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हमारे दशे में मौसमी प्रवाससयों की आबादी में मसहलाओ ंऔर बच्चों की संख्या भी बहुत बड़ी होती ह।ै 2011 

की जनगणना के बाद से इस बारे में ताजा जानकाररयां उपलब्ध नहीं हैं सक पूरे दशे में मौसमी प्रवासी मज़दरूों  

की संख्या सकतनी ह ैऔर उनमें सकतनी मसहलाएं और बच्च ेहैं। हालांसक सवोच्च न्यायालय ने खुद पहल लकेर 

कोसवड लॉकडाउन के दौरान प्रवासी मज़दरूों की समस्याओ ंको दरू करने के सलए कदम उठाया था मगर सजन 

आंकड़ों पर उस समय बात की जा रही थी व ेभी पुराने थ।े 
 

अब प्रवासी मज़दरूों की संख्या का पता लगाने और प्रवासन की पूरी प्रसिया पर नजर रखने के सलए सिर से 

कोसशशें की जा रही हैं। इस मसल ेपर सवस्ततृ चचाा की जरूरत ह ैक्योंसक इसमें उन लोगों की प्राइवसेी और 

गोपनीयता से जुड़े गंभीर सवाल भी शासमल हैं सजनके बारे में यह डेटा इकट्ठा सकया जा रहा ह ैया सकया जाएगा। 

पसिका के इस अंक में हम प्रवासी मज़दरूों के आंकड़े इकट्ठा करने से संबंसधत बहसों और अंतरााज्यीय प्रवासी 

मज़दरू कानून की सविलताओ ंसे संबंसधत बहसों को आपके सामने ला रह ेहैं। गौरतलब है सक अंतरााज्यीय 

प्रवासी मज़दरू कानून भी प्रवासी मज़दरूों की रोज़गार और सेवा पररसस्थसतयों को सनयसमत करने और मज़दरूों  

को सुरक्षा प्रदान करने में सविल ही रहा ह।ै प्रवासी मज़दरूों में मसहलाएं भी बड़ी तादाद में होती हैं जो अपने 

पररवार के पुरुषों के साथ एक राज्य से दसूरे राज्य में जाती हैं। अपने न्यूज़लटेसा के माध्यम से हम इन मसहलाओ ं

और बच्चों की तरि लगातार आपका ध्यान आकसषात करते रह ेहैं। 
 

‘सिकवॉल्ड’ न्यूजलटेर सेंटर िॉर लबेर ररसचा ऐडं ऐक्शन (सीएलआरए), सेंटर िॉर एजुकेशन ऐडं 

कम्युसनकेशन (सीईसी) और हक: सेंटर िॉर चाइल्ड राइट्स द्वारा शरुू सकया गया न्यूजलटेर ह ैतासक भट्टों में 

काम करने वाली मसहलाओ ंऔर बच्चों के असधकारों के सलए आवाज उठाने में मदद समल।े इसमें जमान िेडरल 

समसनस्री िॉर इकनॉसमक क्वॉपरैशन ऐडं डेवलपमेंट (बीएमजेे़ड) और तेरे डे होम्स (जमानी) से मदद समली ह।ै  
 

भारती अली 

  अंक 

चार 

ईटं की दीवारों के बीच  

 

 

इस अंक में... 

तथ्य और आंकड़े ... 

 

तथ्य और आंकड़े 
 

भट्टों पर काम करने वाले प्रवासी मज़दरूों के असधकारों की 

रक्षा के सलए स्रोत और गंतव्य, दोनों राज्यों की सरकारों को 

समलकर काम करना चासहए 
 

ग्राउंड ररपोटा: असधकारों और ससुवधाओ ंतक पहुचं में सधुार 
 

सवषेशज्ञों की सलाह: श्री चंदन कुमार के साथ अंतरााज्यीय 

प्रवासी मज़दरू (रोज़गार एवं सवेा पररसस्थसत सनयमन) काननू, 

1979 के सियान्वयन पर बातचीत 

# भारत में एक राज्य स ेदसूरे राज्य में जाकर काम करने 

वाल ेमज़दरूों की सालाना संख्या 2001 से 2011 के 

बीच दगुनी हो चकुी ह ै (वल्डा  इकनॉसमक िोरम, 

2017)। अनुमान लगाया जाता ह ैसक 2011 से 2016 

के बीच हर साल लगभग 90 लाख लोग मज़दरूी के 

सलए एक राज्य से दसूरे राज्य पलायन करते हैं (सवत्त 

मंिालय, भारत सरकार, 2017)। 

(https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/p

f0000265866) 
 

# साल 2011 की जनगणना के मुतासबक भारत में 6.3 

करोड़ बच्च े दशे के भीतर ही प्रवासी हैं। उनमें से 3 

करोड़ लड़सकयां हैं। ये बच्च ेनौकरी के सलए या अपन े

पररवार वालों के साथ, सबसे बड़ी तादाद में महाराष्ट्र, 

गुजरात, आंध्र प्रदशे, तसमलनाडु और उत्तर प्रदशे में 

जाते हैं। 

(https://medium.com/@indiamigration/ch
ildren-on-the-move-63-million-of-

migrants-in-india-are-children-
df9d770f2493) 

 

# एनएसएस के 68वें दौर (2011-12) के अनुमानों स े

पता चलता है सक ईटं भट्टों में लगभग 21 लाख मज़दरू 

काम करते हैं। उन में से 84 प्रसतशत (18 लाख) पुरुष 

मज़दरू होते हैं। 

(https://cprindia.org/wp-
content/uploads/2021/12/Migration-to-

Brick-Kilns-in-India.pdf ) 

  
 

संपादक की कलम से ... 

ब्रिकवॉल्ड
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ब्रिर्ााण र्ज़दूरों से संबंब्रित कें द्रीय काििू के ब्रिए राष्ट्रीय अब्रियाि सब्रर्ब्रत (एिसीसी-सीएि) बिार् िारत 

सरकार एवं अन्य [ररट याब्रचका (ब्रसब्रवि) संख्या 1918/2006]  

 
 
Hearing a petition filed by the NCC-CL, a non-registered Committee of registered trade unions on non-implementation of 
the , the Supreme Court of India expressed disappointment at the state of affairs and was anguished at disregard for the 
several directions passed for the Central and State Governments and Union Territoy Administrations from time to time. 
 
 
 
 
 
 
 
 
The other lapses noted by the Supreme Court were with respect to appointment of registering officers and  registration of 
establishments, which is necessary to facilitate the implementation of other beneficial laws for construction workers, such 
as the provisions of the Maternity Benefits Act, 1961 and the provisions of the Minimum Wages Act, 1948. 
 
  

सवोच्च न्यायािय का कहिा है ब्रक इज़्ज़त से जीिे का अब्रिकार एक र्ौब्रिक अब्रिकार है जो सिी 

र्िुष्ट्यों को ब्रर्िा हुआ है, ब्रिहाज़ा, ये अब्रिकार िवि एवं ब्रिर्ााण र्ज़दूरों को िी ब्रर्ििा चाब्रहए ...  

19 र्ाचा 2018 को सवोच्च न्यायािय िे अपिे फैसिे र्ें ब्रिखा है ब्रक: 
 

“प्रतीकात्र्क न्याय - असगंसठत क्षेि में काम करने वाले करोड़ों सनमााण मज़दरूों के सलए कुछ भी नहीं ह ै- ि तो सार्ाब्रजक न्याय है, और ि ही आब्रथाक 

न्याय। इसकी वजह बहतु सीधी ह।ै कोई भी राज्य सरकार और कें द्र शाससत प्रदशे संसद द्वारा पाररत सकए गए दोनों कानूनों - भवन एवं अन्य सनमााण मज़दरू  

(रोज़गार एवं सवेा पररसस्थसत सनयमन) काननू, 1996 (बीओसीडब्य ूकाननू) और भवन एवं अन्य सनमााण मज़दरू कल्याण असधभार काननू, 1996 (असधभार 

काननू) - का पालन करने को तैयार ही नहीं हैं। या शायद उनके पास इन काननूों का पालन करने की क्षमता ही नहीं हैं। इस न्यायालय ने इन काननूों को लाग ू

करने के सलए बार-बार सनदेश सदये हैं मगर उनका बड़ी बेशमी स ेउल्लंघन सकया जाता रहा ह।ै  
 

हमें जानकारी दी गयी ह ैसक सनमााण मज़दरूों को िायदा पहुचंाने के सलए असधभार काननू के तहत 37,400 करोड़ रूपये स ेज़्यादा रासश इकट्ठा की गयी ह ैमगर 

इन मज़दरूों के लाभ के सलए केवल 9,500 करोड़ रूपये ही खचा सकए गए हैं। बाकी 28,000 करोड़ रूपये का क्या हो रहा है? सनमााण मज़दरूों को इतनी बड़ी 

रकम स ेभी कोई िायदा नहीं समल पा रहा ह ै- क्यों?... 
 

... ये समझने के सलए बहतु सदमाग लगाने की ज़रूरत नहीं ह ैसक जब तक सकसी सनमााण मज़दरू को बीओसीडब्ल्यू काननू के प्रावधानों के तहत पंजीकृत नहीं 

सकया जाएगा और उस ेसकसी पंजीकृत प्रसतष्ठान में नौकरी नहीं समलेगी तब तक उस मज़दरू को ऐसा कोई भी लाभ नहीं समल पाएगा जो बीओसीडब्ल्य ूकाननू 

के तहत उसे समलना चासहए। ये सियान्वयन स ेजड़ुा एक बसुनयादी सवाल ह।ै सकसी भी राज्य सरकार या कें द्र शाससत प्रदेश की तरि स ेअभी तक इस पर कोई 

खास ध्यान नहीं सदया गया ह।ै हमें बस यही बताया गया ह ैसक परेू देश में आज 4.5 करोड़ स ेज़्यादा भवन एवं सनमााण मज़दरू हैं। पहले लगभग 2.15 करोड़ 

मज़दरूों का पंजीकरण कराया जा चकुा था और अब लगभग 2.8 करोड़ मज़दरूों का पंजीकरण कराया जा चकुा ह।ै ये आंकड़े कहां स ेइकट्ठा सकए गए हैं, इसके 

बारे में ससिा  अंदाज़े ही लगाए जा सकते हैं। कुल समलाकर बात यह ह ैसक भवन एवं सनमााण मज़दरूों का रसजस्रेशन उम्मीद स ेबहतु कम ह ैऔर इस ेकेवल एक 

सनराधार अंदाज़ा ही माना जा सकता ह।ै ... 
 

... हमें बताया गया ह ैसक कल्याण बोड़ों के पास बेसहसाब रकम मौजदू ह ैमगर भवन एवं सनमााण मज़दरूों के सलए उसका कोई इस्तेमाल नहीं सकया जा रहा ह।ै ये 

न केवल एक िासदी ह ैबसल्क इसंाि और अदालत का मज़ाक उड़ाने वाली बात भी ह।ै ... 
 

हािात इस वजह से और िी ज़्यादा गंिीर हो जाते हैं ब्रक ब्रिर्ााण र्ज़दूरों र्ें से बहुत सारी र्ब्रहिाए ंिी हैं और उिर्ें से असंख्य र्ब्रहिाओ ंके पास 

छोटे बच्चे हैं ब्रजिकी उन्हें देखिाि करिी है। इसका र्तिब यह है ब्रक ये र्ब्रहिाए ंऔर बच्चे िी सरकारी तंत्र की उदासीिता का ब्रिकार बि रहे 

हैं। ये बहुत ही दुखद ब्रथथब्रत है। ... 
 

... हमारे सामने जो हलफ़नामे आये हैं, उनस ेएक सदमे में डाल देने वाली तस्वीर पैदा हो रही ह।ै कुछ कल्याण बोडों के पास जो असधभार इकट्ठा हआु ह ैउसमें 

स ेउन्होंने ऐरंी टैक्स/वैल्य ूएडेड टैक्स (वैट) का भगुतान सकया ह,ै सनमााण मज़दरूों के नाम पर वासशंग मशीनें खरीदी हैं और सनमााण मज़दरूों के सलए लैपटॉप तक 

खरीद डाले हैं। अदालत तो इन जानकाररयों को देखकर अचंभे में ह।ै ... इकट्ठा सकए गए असधभार में स ेशायद 10 प्रसतशत का इस्तेमाल भी इन मज़दरूों के सहत 

में नहीं सकया गया ह।ै यसद वासशंग मशीनों और लैपटॉप्स की खरीद पर सकए गए वासहयात खच ेको जोड़ लें तो भी। ... 
 

... असभशासन का मतलब भाषण झाड़ने स ेनहीं ह ैऔर न ही सुदंर सुंदर योजनाएं बनाने स ेह।ै बसल्क इसका मतलब इस बात स ेह ैसक आप क्या कदम उठाते 

हैं। हमें ये साि सदखायी द ेरहा ह ैसक शासन व्यवस्था ने सनमााण मज़दरूों के असधकारों को परूी तरह धराशायी कर सदया ह।ै और भी बड़ी बात ये ह ैसक सपछले 20 

साल के दौरान सनमााण मज़दरूों की सखं्या में पांच गनुा इज़ाफ़ा हो चकुा ह।ै यह सखं्या खुद श्रम एवं रोज़गार मंिालय ने दी ह।ै सरकार की सज़म्मेदारी तो स्पष्ट ह ै- 

समाज के इस असरुसक्षत तबके के लाभ और कल्याण के सलए संसद ने जो काननू पाररत सकए हैं उनको दमदार ढंग स ेलाग ूसकया लाए। मगर अब तक की प्रगसत 

स ेपता चलता है सक सरकार एक बार सिर संसद की उम्मीदों पर खरी नहीं उतर पाई ह।ै जब तक सरकार के पास एक ठोस बदलाव लाने की दृढ़ इच्छाशसि नहीं 

होगी तक तक इस सदशा में कामयाबी नहीं समलेगी। यह सरकारी लापरवाही सनमााण मज़दरूों  के शोषण स ेकम नहीं ह।ै और अगर खदु सरकार ही मज़दरूों  का 

शोषण करने का रास्ता अपनाती ह ैतो समाज के ऐस ेकमज़ोर तबके के सलए कोई उम्मीद बाकी नहीं रहगेी । ... 
 

... इज़्ज़त की ब्रजंदगी हर इसंाि का र्ौब्रिक अब्रिकार है और इि इसंािों र्ें ब्रिर्ााण र्ज़दूर  िी िाब्रर्ि हैं। इसी बात को र्दे्दिज़र रखते हुए हर्ें इि 

दोिों कल्याण एवं िािकारी कािूिों को सर्झिा और िागू करिा चाब्रहए। ...” 
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ब्रिर्ााण र्ज़दूरों के ब्रिए कें द्रीय कािूि हेतु राष्ट्रीय अब्रियाि सब्रर्ब्रत (एिसीसी-सीएि) 

बिार् िारत सरकार एवं अन्य [ररट याब्रचका (ब्रसब्रवि) संख्या 318/ 2016] र्ें जारी 

ब्रकए  गए आदेि 

उत्तरदायी अब्रिकारी/ब्रविाग 

प्रब्रतष्ठािों और ब्रिर्ााण र्ज़दूरों का पंजीकरण 

एक ऐसी पजंीकरण व्यवस्था लागू की जाए सजसमें मज़दूरों और उनको नौकरी देन ेवाल ेप्रसतष्ठान, दोनों का एक 

सनसित समयसीमा के भीतर पजंीकरण कराया जा सके। यह समयसीमा संबसंधत सवभागों द्वारा तय की जाएगी मगर 

इसमें सबल्कुल देरी नहीं होनी चासहए।  
 

राज्य सरकारों और कें द्र शाससत प्रदेशों को चासहए सक वे सनमााण मज़दूरों और प्रसतष्ठानों के पजंीकरण के सलए 

पजंीकरण असधकाररयों को सनयुि करें। 

श्रम एवं रोज़गार मंिालय, राज्य सरकार 

एवं कें द्र शाससत प्रदेश 

अब्रििार वसूिी की र्िीिरी और र्ज़बूत की जाए 

इस आशय की कोई वजह सदखाई नहीं देती सक औपचाररक व अनौपचाररक, दोनों क्षेिों के जो प्रसतष्ठान सनमााण 

गसतसवसधयों में ससिय हैं वे असधभार क्यों न अदा करें जबसक वे सनमााण मज़दूरों की सेवाओ ंका लाभ ल ेरह ेहैं। 

इसी तरह, य ेमानन ेकी भी कोई वजह नहीं ह ैसक इन प्रसतष्ठानों में काम करन ेवाल ेसनमााण मज़दूरों  को 

बीओसीडब्ल्यू काननू और दूसरे काननूों के तहत सनधााररत लाभ और असधकार क्यों नहीं समलते। 
 

अगर रसजस्रेशन व्यवस्था और वसूली की व्यवस्था मज़बतू हो और अपनी परूी ताकत से काम करे तो अभी के 

मुकाबल ेबहुत ज़्यादा असधभार इकट्ठा सकया जा सकता है। 

श्रम एवं  रोज़गार मंिालय, राज्य सरकारें 

तथा कें द्र शाससत प्रदेश 

ब्रिर्ााण र्ज़दूरों के ब्रिए एक आदिा योजिा तैयार की जाए 

सनमााण मज़दूरों के िायद ेके सलए बहुत सारी योजनाएं तैयार करन ेकी बजाय एक समग्र आदशा योजना तैयार 

करना कहीं बहेतर होगा। इसके सलए सभी संबसंधत पक्षों से बात करना ज़रूरी ह ैसजनमें एनजीओ (गैरसरकारी 

संगठनों) से बात करना भी ज़रूरी ह ैक्योंसक वे सनमााण मज़दूरों के बीच ज़मीनी स्तर पर काम कर रह ेहैं। 
 

यह आदशा योजना समग्र, सियान्वयन के सलए आसान और व्यावहाररक होनी चासहए। उसमें भारी-भरकम 

कागज़ी कवायद नहीं होनी चासहए।  
 

इस योजना में सशक्षा, स्वास्थ्य, सामासजक सुरक्षा, वदृ्धावस्था और सवकलांगता पेंशन तथा अन्य लाभों को भी 

संबोसधत सकया जाना चासहए जो सक भारत के संसवधान में सदए गए सम्मानजनक जीवन के आश्वासन को पूरा 

करन ेके सलए य ेबहुत ज़रूरी सवाल ह।ै 
 

यह आदशा योजना सभी संबसंधत पक्षों, यानी राज्य सकारों, कें द्र शाससत प्रदेशों और कल्याण बोडों को उपलब्ध 

करायी जा सकती ह।ै सभी संबंसधत पक्षों को उसमें ज़रूरत के मुतासबक संशोधन करन ेकी छूट भी दी जा सकती 

ह।ै  
 

आदशा योजना तय करके एक सनसित समयसीमा के भीतर जारी की जाए और उसका बड़े पमैान ेपर प्रचार सकया 

जाए। इसको जारी करन ेकी समयसीमा श्रम एवं रोज़गार मंिालय को तय करनी होगी और यह योजना अगल े6 

माह के भीतर, मगर सकसी भी सूरत में, 30 ससतंबर 2018 से पहल-ेपहल ेतैयार हो जानी चासहए। 

श्रम एवं  रोज़गार मंिालय 

प्रिावी िेखापरीक्षा करवािा, ब्रजसर्ें  सार्ाब्रजक िेखापरीक्षा िी िाब्रर्ि है  

सीएजी को बीओसीडब्ल्यू काननू के सियान्वयन से संबसंधत समस्याओ ंका परूा जायज़ा लनेा चासहए तासक 

इसका प्रभावी और असरदार ऑसडट (लखेापरीक्षा) हो सके। यह ऑसडट इससलए और भी ज़रूरी ह ैक्योंसक इस 

काननू के तहत बहुत बड़ी धनरासश आती ह।ै 

सनयंिक एवं महालखेा परीक्षक (सीएजी) 

[कम्प्रोलर ऐडं ऑसडटर जनरल (सीएजी)] 

बीओसीडब्ल्यू काननू का सोशल ऑसडट कराया जाए। सीएजी द्वारा अन्य योजनाओ ंके सामासजक ऑसडट के 

सलए जो सदशासनदेश तय सकये गये हैं (उदाहरण के सलए नरेगा, 2005 के सामासजक ऑसडट के मानक तैयार करन े

वाल ेकायाबल की ररपोटा) उनको बीओसीडब्ल्यू काननू के सियान्वयन का सामासजक ऑसडट  करन ेके सलए भी 

इस्तेमाल सकया जा सकता है। 

श्रम एवं रोज़गार मंिालय, राज्य सरकारें 

तथा कें द्र शाससत प्रदेश 
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सार्ान्य ब्रिदेि 

1. अगर अभी तक राज्य सलाहकार ससमसत का गठन नहीं सकया गया ह ैतो इसका गठन सकया जाए। राज्य 

सलाहकार ससमसत अपन ेकामों के सनवााह के सलए सनयसमत रूप से मीसटंग करेगी। कें द्रीय भवन एवं अन्य 

सनमााण मज़दूर (रोज़गार एवं सेवा पररसस्थसत सनयमन) सनयमावली, 1998 के सनयम 20 में कहा गया ह ै

सक कें द्रीय सलाहकार ससमसत की मीसटंग हर 6 महीन ेमें कम से कम एक बार ज़रूर होगी। इस प्रावधान 

को प्रादेसशक सलाहकार ससमसतयों की बठैकों के सलए भी एक सदशासनदेश की तरह इस्तेमाल सकया जा 

सकता ह।ै 

राज्य सरकारें और कें द्र शाससत प्रदेश 

2. एक एक्सपटा कमटेी (सवशषेज्ञ ससमसत) का गठन सकया जाए और अगर अभी तक बीओसीडब्ल्य ूकाननू 

की धारा 62 के तहत वैधासनक सनयम नहीं बनाए गए हैं तो उनको िौरन तय सकया जाए। इस एक्सपटा 

कमेटी का गठन, वैधासनक सनयमों का सनधाारण भी सनसित समय के भीतर हो जाना चासहए। य ेदोनों 

काम अगल े6 माह के भीतर और असधकतम 30 ससतंबर 2018 तक कर सलए जान ेचासहए। 

राज्य सरकारें और कें द्र शाससत प्रदेश 

3. राज्य सरकारों और कें द्र शाससत प्रदेशों को चासहए सक वे सनमााण मज़दूरों और प्रसतष्ठानों के रसजस्रेशन के 

सलए पजंीकरण असधकारी सनयुि करें। य ेबीओसीडब्ल्यू काननू और असधभार कानून के सियान्वयन 

का बहुत महत्वपणूा पहल ूह।ै 
राज्य सरकारें और कें द्र शाससत प्रदेश 

4. प्रत्येक राज्य सरकार और कें द्र शाससत प्रदेश को चासहए सक वे बीओसीडब्ल्य ूकाननू की धारा 18 के 

अनसुार एक कल्याण बोडा का गठन करें। इस बोडा का गठन सकसी कायाकारी आदेश के ज़ररए नहीं हो 

सकता। काननू के मुतासबक यह कल्याण बोडा एक स्थायी संस्था होगी। इससलए कल्याण बोडा के गठन 

के सलए काननूी प्रावधानों का पालन करना होगा। 

राज्य सरकारें और कें द्र शाससत प्रदेश 

5. प्रत्येक राज्य सरकार और कें द्र शाससत प्रदेश को सनमााण मज़दूरों के सहत में एक कल्याण सनसध का गठन 

करना चासहए। इस सनसध का इस्तेमाल कैसे सकया जाएगा, इसके बारे में सनयम तय सकए जाएं। 
राज्य सरकारें और कें द्र शाससत प्रदेश 

6. सभी सनमााण मज़दूरों को आइडेंसटटी काडा (पहचान पि) जारी सकया जाए और उनका बीओसीडल्यू 

काननू की धारा 12 के अनसुार पजंीकरण यानी रसजस्रेशन सकया जाए। श्रम एवं रोज़गार मंिालय का 

प्रस्ताव ह ैसक प्रत्येक सनमााण मज़दूर को एक यूसनवसाल एक्सेस नबंर जारी सकया जाए। यूसनवसाल एक्सेस 

नबंर सकतना कारगर होगा या नहीं इसके बारे में हम कोई सटप्पणी या राय देन ेकी सस्थसत में नहीं हैं। 

सलहाज़ा, हम इस मुद्द ेको खुला रखेंगे और श्रम एवं रोज़गार मंिालय को य ेतय करना होगा सक मज़दूरों 

की पहचान और रसजस्रेशन के सलए एक साथाक और प्रभावी व्यवस्था तय करें। 

श्रम एवं रोज़गार मंिालय 

7. श्रम एवं रोज़गार मंिालय सनमााण मज़दूरों को प्रसूसत लाभ काननू, 1961; न्यूनतम मज़दूरी काननू, 

1948; कमाचारी राज्य बीमा कानून, 1948; कमाचारी प्रोसवडेंट िंड एवं समसश्रत प्रावधान कानून, 1952; 

और महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोज़गार गारंटी काननू, 2005 के लाभ मुहयैा करान ेके सलए हर संभव 

प्रयास करेगा। 

श्रम एवं रोज़गार मंिालय 

8. श्रम एवं रोज़गार मंिालय को इस बात पर भी सवचार करना चासहए सक रेलव,े सडिें स (रक्षा) और अन्य 

प्रसतष्ठानों में भारत सरकार के जो प्रोजेक्ट चल रह ेहैं उन्हें भी बीओसीडब्ल्यू काननू के दायरे में लाया 

जाए। 
श्रम एवं रोज़गार मंिालय 

9. श्रम एवं रोज़गार मंिालय न ेबीओसीडब्ल्यू काननू के प्रभावी सियान्वयन के सलए 9 ससतंबर 2015 को 

आदेश जारी करके एक मॉसनटररंग कमेटी का गठन सकया था। इस मॉसनटररंग कमेटी को बीओसीडब्ल्यू  

काननू, असधभार काननू के प्रावधानों और इस अदालत द्वारा जारी सकए गए सनदेशों का पालन करन ेके 

सलए ससिय रूप से काम करना चासहए। इस कमेटी की बठैकें  जल्दी-जल्दी होनी चासहए और सकसी भी 

सस्थसत में तीन महीन ेमें कम से कम एक बठैक तो ज़रूरी होनी चासहए क्योंसक हज़ारों करोड़ रूपये की 

रकम का इस्तेमाल तक नहीं हो पा रहा ह ैऔर कई जगह तो उसका दुरुपयोग भी हो रहा है। इसीसलए इस 

कमेटी की बटैक ज़्यादा जल्दी-जल्दी और तीन महीन ेमें कम से कम एक बार ज़रूर होनी चासहए। 

श्रम एवं रोज़गार मंिालय 
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(क) से (ग): सरकार बाल मज़दूरी को खत्म करन े के सलए एक बहुआयामी रणनीसत पर काम कर रही ह।ै इसमें वैधासनक और काननूी प्रावधान, पनुवाास और 

सावाभौसमक प्रारंसभक सशक्षा मुहयैा कराने के साथ-साथ बच्चों के सामासजक-आसथाक सवकास के सलए उनको दूसरी योजनाओ ंके साथ जोड़ने के सलए भी काम सकया 

जा रहा है। सरकार न ेबाल मज़दूरी (सनषेध एवं सनयमन) कानून, 1986 पाररत सकया ह।ै 2016 में इस काननू में संशोधन भी सकया गया था। अब इस काननू को बाल 

एवं सकशोर न्याय (सनषेध एवं सनयमन) (सीएएलपीआर) कानून, 1986 के नाम से जाना जाता है। इस काननू में सकसी भी व्यवसाय और प्रसिया में 14 साल से कम 

उम्र के बच्चों से काम करान ेपर परूी पाबदंी लगायी गयी ह।ै इसके अलावा, 14 से 18 साल के बच्चों से सकसी भी तरह के खतरनाक व्यवसायों और प्रसियाओ ंमें 

काम करन ेको सनसषद्ध घोसषत सकया गया है। इस कानून के उल्लघंन करन ेवाल ेमासलकों को कड़ी सज़ा देन ेऔर इस तरह के अपराधों को संजे्ञय अपराध मानन ेका 

भी प्रावधान सकया गया है। 
 

इसके अलावा, सीएएलपीआर कानून, 1986 के भाग-क में ईटं भट्टों को भी शासमल सकया गया ह।ै इस काननू में प्रावधान सकया गया ह ैसक सकशोर-सकशोररयों को ईटं 

भट्टों में मदद के सलए मज़दूरी पर नहीं रखा जा सकता। इस काननू की अनसुूची-भाग-ख में चूड़ी और कांच उद्योग को भी शासमल सकया गया ह।ै इस सूची में ऐसे 

व्यवसायों और प्रसियाओ ंकी सूची दी गयी ह ैसजनमें बच्चे पाररवाररक उद्यमों में भी काम नहीं कर सकते (भाग-क के अलावा)। 
 

(घ): राष्ट्रीय अपराध ररकॉड्ा ब्यूरो (एनसीआरबी) द्वारा प्रकासशत “िाइम इन इंसडया” के अनसुार साल 2019, 2020 और 2021 में बाल एवं सकशोर श्रम (सनषेध 

एवं सनयमन) काननू, 1986 के अंतगात िमशः 772, 476 और 613 मामल ेदजा सकए गए थे। इस बारे में राज्यवार ब्यौरा पररसशष्ट में सदया गया ह।ै 
 

(ड): श्रम एवं रोज़गार मंिालय द्वारा नैशनल चाइल्ड लेबर प्रोजेक्ट (एनसीएलपी) योजना को भी गंभीरता से लागू सकया जा रहा ह ैतासक सज़ला मसजस्रेट की 

अध्यक्षता में गसठत सज़ला प्रोजेक्ट सोसाइसटयों के ज़ररए बाल मज़दूरों का पनुवाास सकया जा सके। एनसीएलपी योजना के तहत 9-14 आयु वगा के बच्चों को काम 

से आज़ाद/बरामद करके उनको एनसीएलपी स्पशेल रेसनगं सेंटर (एसटीसी) में दासखल कराया जाता ह ैजहां उन्हें सिज एजुकेशन, वोकेशनल रेसनगं, समड डे मील, 

वजीिा और दवाइयां वगैरह दी जाती हैं। इसके बाद उन्हें औपचाररक सशक्षा व्यवस्था से जोड़ सदया जाता ह।ै 01.04.2021 से एनसीएलपी योजना को समग्र सशक्षा 

असभयान (एसएसए) के अंतगात समासहत कर सदया गया ह।ै आगे से जो भी बाल मज़दूर ररहा कराए जाएंगे उनको एसएसए के अंतगात सियासन्वत एसटीसी के 

माध्यम से औपचाररक सशक्षा व्यवस्था में शासमल सकया जाएगा। 
 

स्रोत: https://sansad.in/getFile/loksabhaquestions/annex/1711/AU5182.pdf?source=pqals 

िारत सरकार 

श्रर् एवं रोज़गार र्ंत्रािय 

िोकसिा 

अताराबं्रकत प्रश्न संख्या 5182 

03.04.2023 को उत्तर देिे के ब्रिए 

उद्योगों र्ें बाि र्ज़दूरी 

5182. श्री िावू श्रीकृष्ट्णा देवरायिु: 
 

क्या श्रर् एवं रोज़गार र्ंत्री यह बतािे का कष्ट करेंगे: 
 

(क)   क्या सरकार इस बात से अवगत है ब्रक र्ािवाब्रिकार आयोग के अिुसार आज िी हर्ारे देि र्ें िगिग 1.4 करोड़ बच्चे गुिार्ों जैसी 

िौकरी कर रहे हैं। इिर्ें 14 वर्ा के कर् उम्र के बच्चे िी िाब्रर्ि हैं। यह ब्रथथब्रत संब्रविाि के अिुच्छेद 24 का थपष्ट उल्िंघि है ब्रजसर्ें 

बाि र्ज़दूरी पर पूरी तरह पाबंदी का ऐिाि ब्रकया गया है; 

(ख) यब्रद हां, तो सरकार िे ऐसे उद्योगों और उद्यर्ों की ब्रििाख्त के ब्रिए क्या कदर् उठाए हैं ब्रजिर्ें इि बच्चों से र्ज़दूरी करायी जा रही है; 

(ग) क्या यह सच है ब्रक बाि र्ज़दूरी के ज़्यादातर र्ार्िे ईटं िट्टों और चूड़ी उद्योग र्ें पाए गए हैं? यब्रद हां, तो क्या सरकार िे इस तरह के 

र्ाब्रिकों के ब्रखिाफ ब्रकसी तरह की सख्त कारावाई की है? 

(घ)  ब्रपछिे तीि साि के दौराि र्ज़दूरी करते पाये गये बच्चों का राज्यवार ब्रववरण दें; तथा 

(ड) क्या सरकार बाि र्ज़दूरी करिे वािे बच्चों के पुिवाास और उन्हें अच्छी ब्रिक्षा र्ुहैया करािे के ब्रिए कोई िीब्रत तैयार करिे जा रही है? 

उत्तर  

संसदीय प्रश्नों के उत्तर में अब इस बात की जानकारी नहीं दी जाती ह ैसक श्रम एव ंरोज़गार मंिालय 

द्वारा सकतने बाल मज़दरूों को ररहा कराया गया, बाल मजदरूी कानून के उल्लंघन की सकतनी घटनाएं 

दजा की गयी हैं और मंिालय ने सकतने लोगों के सखलाि कारावाई की और सकतने लोगों को सजा 

समली। इस तरह की जानकारी आसखरी बार 8.8.2022 को दी गयी थी। अब सारे उत्तर एनसीआरबी 

डेटा की तरि इशारा करते हैं सजसमें अपराधों का ब्यौरा रखा जाता ह।ै  
 

एनसीआरबी ने साल 2014 में बाल मजदरूी कानून के तहत 147 मामलों की जानकारी दी थी। इनमें 

से 26 प्रसतशत मामले प्रवासी बाल मज़दरूों के थ।े 2016 के बाद एनसीआरबी ने प्रवासी बाल 

मज़दरूों के बारे में अलग से आंकड़े मुहयैा कराना बंद कर सदया ह।ै  
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रोज़ी रोटी असधकार असभयान 

ईमलै: righttofoodindia@gmail.com | वबे: www.righttofoodcampaign.in 

मोबाईल - 7985946875, 8527359760, दरूभाष - 91 -11 - 41613468  
================================================================================================= 

1 मई 2023  

 रोज़ी रोटी अब्रिकार अब्रियाि प्रवासी/असंगब्रठत श्रब्रर्कों को रािि काडा प्रदाि करिे के  

सुप्रीर् कोटा के आदेि का थवागत करता है 
 

रोज़ी रोटी असधकार असभयान ई-श्रम पोटाल के तहत पंजीकृत प्रवासी/असगंसठत श्रसमकों को राशन काडा प्रदान करने के सपु्रीम कोटा के आदेश का 

स्वागत करता ह।ै सपु्रीम कोटा ने 20 अपै्रल, 2023 को एमए 94/2022 में 'प्रवासी मज़दरूों की समस्या और दखु' के एक आदशे में प्रवासी श्रसमकों 

और असगंसठत क्षेि के श्रसमकों के सलए खाद्य सरुक्षा ससुनसित करने हेत ुमहत्वपणूा सनदेश सदए हैं। ई-श्रम पोटाल पर 28.60 करोड़ प्रवासी/असगंसठत 

श्रसमक पंजीकृत हैं, सजनमें स े20.63 करोड़ राशन काडा डेटा पर पंजीकृत हैं। यह आदशे सभी राज्य/कें द्र शाससत प्रदशेों की सरकारों को एनएिएसए 

के तहत उन 8 करोड़ लोगों को राशन काडा जारी करने का सनदशे दतेा ह,ै जो ई-श्रम पोटाल पर पंजीकृत हैं, लेसकन उनके पास राशन काडा नहीं हैं। 

राशन काडा के सबना बड़ी सखं्या में प्रवासी/असगंसठत मज़दरू या उसके पररवार के सदस्य राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा असधसनयम के तहत योजनाओ ंके लाभ 

स ेवंसचत रह गये हैं.  
 

एनएिएसए को नवीनतम प्रकासशत जनगणना के आंकड़ों के अनुसार कवरेज को अद्यतन करने की आवश्यकता ह ैपरन्त ु2021 की जनगणना को 

असनसित काल के सलए स्थसगत कर सदया गया ह ैऔर इसके प्रकाशन के सबंंध में कोई सतसथ असधससूचत नहीं की गई ह,ै सजसके कारण 10 करोड़ स े

असधक लोगों को राशन काडा के अभाव में खाद्य सरुक्षा तंि के दायरे स ेबाहर रखा गया ह।ै  
 

आदशे का प्राससंगक भाग नीचे पनु: प्रस्ततु सकया गया ह ै- 
 

“… ई-श्रम पर 28.60 पंजीकरणकतााओ ंमें स े20.63 करोड़ राशन काडा डेटा पर पंजीकृत हैं। इसका मतलब यह ह ैसक ई-श्रम पर बाकी 

पंजीकरणकताा अभी भी सबना राशन काडा के हैं। सबना राशन काडा के कोई प्रवासी/असगंसठत मज़दरू या उसके पररवार के सदस्य राष्ट्रीय खाद्य 

सरुक्षा असधसनयम के तहत योजनाओ ंके लाभ स ेवंसचत हो सकते हैं। इससलए, एक कल्याणकारी राज्य होने के नाते, यह दखेना संबंसधत 

राज्य/कें द्र शाससत प्रदेश का कताव्य है सक ई-श्रम पर शेष पंजीकरणकताा, जो अभी भी राशन काडा डेटा पर पंजीकृत नहीं हैं और सजन्हें राशन 

काडा जारी नहीं सकए गए हैं, उन्हें राशन काडा जारी सकए जाएं और राशन काडा जारी करने की कवायद में तेजी लाने की ज़रूरत ह।ै जैसा सक 

भारत सघं और सबंंसधत राज्य/कें द्र शाससत प्रदेश के पास पहले से ही ई-श्रम पोटाल पर पंजीकरण कराने वालों का डेटा है और आवश्यक 

जानकारी होगी, राज्य/कें द्र शाससत प्रदशे उन तक पहुचंेंगे तासक उन्हें राशन काडा जारी सकए जा सकें  और उनके नाम राशन काडा के डाटा में 

दजा हैं। 
 

6. वतामान में, हम संबंसधत राज्य/कें द्र शाससत प्रदशे को ई-श्रम पोटाल पर छूटे हएु पंजीकरणकतााओ ंको राशन काडा जारी करने की कवायद 

करने के सलए व्यापक प्रचार करके और सबंंसधत राज्य/कें द्र शाससत प्रदेश में सज़ले के सबंंसधत कलेक्टर कायाालय के माध्यम सकेो उनस ेसपंका  

करने के सलए तीन महीने का और समय दतेे हैं तासक ई-श्रम पोटाल पर असधक स ेअसधक पंजीकरण कराने वालों को राशन काडा जारी सकए 

जा सकें  और उन्हें भारत सरकार और राज्य सरकार द्वारा जारी की गई कल्याणकारी योजनाओ ंका लाभ समल सके, सजसमें राष्ट्रीय खाद्य 

सरुक्षा असधसनयम स्तर का लाभ भी शासमल ह।ै हम उसी के अनुसार आदशे दतेे हैं।” 
 

रोज़ी रोटी अब्रिकार अब्रियाि र्ागं करता है:  
 

 सभी राज्यों और कें द्र शाससत प्रदशेों को सपु्रीम कोटा के सनदेशानसुार 8 करोड़ प्रवासी/असगंसठत क्षेि के कामगार जो ई-श्रम पर पंजीकृत हैं, 

लेसकन उनके पास राशन काडा नहीं ह ैउनके राशन काडा जारी करने की कवायद तरंुत शरुु करनी चासहए। 
 

 सरकारों को सभी प्रवासी/असगंसठत क्षेि के श्रसमकों के सलए पीडीएस तक पहुचं को सावाभौसमक बनाना चासहए और सकसी भी आय मानदडं 

ससहत बहसुंख्यक और जसटल समावेशन/बसहष्ट्करण वाले मानदंडों को लाग ूसकए सबना राशन काडा प्रदान करना चासहए। जसटल मानदंडों को अपनाने 

स ेलोग बाहर हो जाते हैं क्योंसक वे अक्सर सनवास प्रमाण, आधार काडा, सबजली सबल आसद ससहत आवश्यक दस्तावेज प्रस्ततु करने में असमथा होते 

हैं। ये व्यसि समाज के सबस ेआसथाक रूप स ेकमजोर वगों में स ेहैं और इन्हें एनएिएसए के दायरे में अवश्य शासमल सकया जाना चासहए। 

 

प्रवासी/असंगब्रठत के्षत्र र्ज़दूरों को रािि काडा रु्हैया कराए जाए:ं सवोच्च न्यायािय का आदेि (20 अपै्रि 2023) 
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सूचिा: ये सभी आंकड़े अजमेर, भीलवाड़ा और सरुीर में सस्थत 30 ईटं भट्टों के हैं जहां सेंटर िॉर लेबर ररसचा ऐडं एक्शन (सीएलआरए), सेंटर िॉर 

एजकेुशन ऐडं कम्यसुनकेशन (सीईसी) द्वारा ईटं भट्टा मज़दरूों और उनके बच्चों की खाद्य सुरक्षा व असधकारों के सलए पररयोजना चलाई जा रही ह।ै   

अजरे्र के 10 ईटं िट्टों र्ें अिग-अिग जगह से आये ईटं र्ज़दूरों की सखं्या 

स्रोत के्षत्र िराई ब्रिकासी पथाई राब्रपि रैक्टर 

चािक 

िट्टा 

रु्िीर् 

कच्ची ईटंों की 

ढुिाई 

जिाई अन्य 

कार् 

कुि 

छत्तीसगढ़ 0 0 301 0 0 0 0 1 2 304 

ओसडशा 0 0 4 0 0 0 0 0 0 4 

राजस्थान 30 46 23 2 3 5 1 1 10 121 

उत्तर प्रदेश 0 5 78 1 0 0 0 0 0 84 

कुि 30 51 406 3 3 5 1 2 12 513 

िीिवाड़ा के 10 ईटं िट्टों र्ें अिग-अिग इिाकों से आये  र्ज़दूरों  की संख्या 

स्रोत के्षत्र िराई ब्रिकासी पथाई राब्रपि रैक्टर 

चािक 

िट्टा 

रु्िीर् 

कच्ची ईटंों की 

ढुिाई 

जिाई अन्य 

कार् 

कुि 

सबहार 0 0 171 0 0 0 0 8 0 179 

झारखंड 0 0 5 0 0 0 0 0 0 5 

मध्य प्रदेश 0 0 6 0 0 0 0 0 0 6 

राजस्थान 28 10 4 1 0 0 0 6 0 49 

उत्तर प्रदेश 2 1 58 0 0 0 0 3 0 64 

कुि 30 11 244 1 0 0 0 17 0 303 

सुरीर के 10 ईटं िट्टों र्ें अिग-अिग इिाकों से आये  र्ज़दूरों  की संख्या 

स्रोत के्षत्र िराई ब्रिकासी पथाई राब्रपि रैक्टर 

चािक 

िट्टा 

रु्िीर् 

कच्ची ईटंों की 

ढुिाई 

जिाई अन्य 

कार् 

कुि 

सबहार 0 0 288 0 0 0 0 0 0 288 

हररयाणा 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 

झारखंड 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 

मध्य प्रदेश 0 0 9 0 0 0 0 0 0 9 

उत्तर प्रदेश 1 0 92 0 0 0 0 0 0 93 

कुि 1 0 391 0 0 0 0 0 0 392 

गंतव्य के्षत्र / थथाि 
अक्टूबर 2022 से जूि 2023 के बीच 

िटे्ट पर आये पररवारों की संख्या 
पररवार के सदथयों की संख्या 

अजरे्र 513 2105 

िीिवाड़ा 303 1569 

सुरीर 392 1798 

 

अजरे्र और िीिवाड़ा (राजथथाि) तथा सरुीर (र्थुरा, उत्तर प्रदेि) के 30 ईटं िट्टों र्ें कार् करिे वािे 

र्ज़दूरों और उिके बच्चों का ब्यौरा 
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अजरे्र के 10 ईटं िट्टों र्ें अिग-अिग इिाकों से आये ईटं र्ज़दूरों का जाब्रत एवं व्यवसाय के अिुसार ब्रववरण 

स्रोत के्षत्र िराई ब्रिकासी पथाई राब्रपि रैक्टर 

चािक 

िट्टा 

र्ुिीर् 

कच्ची ईटंों की 

ढुिाई 

जिाई अन्य 

कार् 

कुि 

अनसुूसचत जासत (अजा) 6 6 188 1 0 0 0 2 1 204 

अनसुूसचत जनजासत 

(अजजा) 

18 38 131 1 2 4 1 0 9 204 

अन्य सपछड़े वगा 

(ओबीसी) 

6 7 84 1 1 1 0 0 2 102 

सामान्य 0 0 3 0 0 0 0 0 0 3 

कुि 30 51 406 3 3 5 1 2 12 513 

िीिवाड़ा के 10 ईटं िट्टों र्ें अिग-अिग इिाकों से आये ईटं र्ज़दूरों का जाब्रत एवं व्यवसाय के अिुसार ब्रववरण 

स्रोत के्षत्र िराई ब्रिकासी पथाई राब्रपि रैक्टर 

चािक 

िट्टा 

र्ुिीर् 

कच्ची ईटंों की 

ढुिाई 

जिाई अन्य 

कार् 

कुि 

अनसुूसचत जासत (अजा) 6 3 68 0 0 0 0 0 0 77 

अनसुूसचत जनजासत 

(अजजा) 

11 6 137 1 0 0 0 8 0 163 

अन्य सपछड़े वगा 

(ओबीसी) 

12 2 39 0 0 0 0 6 0 59 

सामान्य  1 0 0 0 0 0 0 1 0 2 

अन्य अल्पसंख्यक 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 

कुि  30 11 244 1 0 0 0 17 0 303 

सुरीर के 10 ईटं िट्टों र्ें अिग-अिग इिाकों से आये ईटं र्ज़दूरों का जाब्रत एवं व्यवसाय के अिुसार ब्रववरण 

स्रोत के्षत्र  िराई ब्रिकासी पथाई राब्रपि रैक्टर 

चािक 

िट्टा 

र्ुिीर् 

कच्ची ईटंों की 

ढुिाई 

जिाई अन्य 

कार् 

कुि 

अनसुूसचत जासत (अजा) 0 0 290 0 0 0 0 0 0 290 

अनसुूसचत जनजासत 

(अजजा) 

0 0 58 0 0 0 0 0 0 58 

अन्य सपछड़े वगा 

(ओबीसी) 

1 0 43 0 0 0 0 0 0 44 

सामान्य 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुि 1 0 391 0 0 0 0 0 0 392 

 

 

 

गंतव्य के्षत्र

 

  

आिार काडा िारक ईटं 

िट्टा र्ज़दूर पररवारों 

का प्रब्रतित 

िटे्ट पर आिार काडा 

िेकर आये र्ज़दूर 

पररवारों का प्रब्रतित 

अजरे्र 46% 45% 

िीिवाड़ा 23% 67% 

सुरीर 35% 34% 

गंतव्य के्षत्र

  

रािि काडा िारक ईटं 

िट्टा र्ज़दूर पररवारों का 

प्रब्रतित 

िटे्ट पर रािि काडा िेकर 

आये र्ज़दूर पररवारों का 

प्रब्रतित 

अजरे्र 66% 31% 

िीिवाड़ा 65% 47% 

सुरीर 54% 31% 

गंतव्य के्षत्र 

   

ब्रकतिे प्रब्रतित वयथक र्ज़दूरों के 

पास ई-श्रर् काडा है 

ब्रकतिे प्रब्रतित िोगों के पास बैंक 

खाता है 

ब्रकतिे प्रब्रतित िोगों को ब्रकसी योजिा 

का िाि ब्रर्ि रहा है 

अजरे्र 17% 20% 39% 

िीिवाड़ा 10% 12% 20% 

सुरीर 11% 16% 28% 



9 

 

ईटं र्ज़दूरों के बच्चों की पढ़ाई-ब्रिखाई - आयु और के्षत्र अिुसार ब्रववरण  

गंतव्य 

के्षत्र 

ब्रफिहाि थकूि र्ें दाब्रखिा है पढ़ाई छोड़ चुके किी थकूि िहीं गये 

4 से  

10 वर्ा 

11 से 

14 वर्ा 

15 से 

18 वर्ा 

कुि 4 से  

10 वर्ा 

11 से 

14 वर्ा 

15 से 

18 वर्ा 

कुि 4 से  

10 वर्ा 

11 से 

14 वर्ा 

15 से 

18 वर्ा 

कुि 

अजमेर 97 62 15 174 13 16 12 41 306 84 103 493 

भीलवाड़ा 42 23 9 74 23 12 4 39 342 74 71 487 

सरुीर 66 35 0 101 53 37 25 115 274 87 75 436 

कुि 205 120 24 349 89 65 41 195 922 245 249 1416 

 

ईटं र्ज़दूरों के बच्चों का िैब्रक्षक थतर 

आयु वगा  ऐसे बच्चे जो किी 

थकूि जा चुके हैं 

कक्षा 1-5 कक्षा 6-8 कक्षा 9-10 कक्षा 11-12 थिातक 

4 से  10 वषा 294 97% 3% 0% 0% 0 

11 स े14 वषा 185 60% 37% 3% 0% 0 

15 स े18 वषा 65 51% 35% 12% 2% 0 

कुि 544 79% 18% 3% 0% 0 

 

थकूि छोड़िे वािे बच्चों का आयु और कक्षा अिुसार ब्रववरण  

आयु वगा  पढ़ाई छोड़िे वािे 

बच्चों की संख्या  

कक्षा 1-5 कक्षा 6-8 कक्षा 9-10 कक्षा 11-12 थिातक 

4 से  10 वषा 89 96% 4% 0% 0% 0% 

11 स े14 वषा 65 68% 32% 0% 0% 0% 

15 स े18 वषा 41 54% 32% 12% 2% 0% 
कुि 195 77% 19% 3% 1% 0% 
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भ्रष्ट थवाथथ्य व्यवथथा और कर्ाचारी र्ब्रहिाओ ंको संथथागत प्रसव का ब्रवकल्प चुििे से हतोत्साब्रहत कर सकता है...  
 

पनूम दवेी सबहार के नवादा सज़ले की रहने वाली ह।ै वह मज़दरूी के सलए सरुीर के दसेवका ईटं भटे्ट में काम करती ह।ै वह अपने पसत, दो साल के बच्चे और अपनी 

सास के साथ रहती ह।ै भटे्ट में आने के कुछ महीने बाद वह गभावती हो गई।  
 

तब वह अपने पररवार के लोगों के साथ सीईसी की सेंटर कोऑसडानेटर स ेजाकर समली जो उस समय अपनी टीम के साथ भटे्ट में घरेल ूसवेक्षण कर रही थी। पनूम 

ने उनको अपनी गभाावस्था के बारे में बताया। उसी समय पनूम की सास ने ये भी कहा सक वो नहीं चाहती सक पनूम अस्पताल में बच्चे को जन्म द।े टीम को ये 

जानकर हरैानी हईु। जब पनूम की सास से पछूा गया सक वो अस्पताल जाने स ेक्यों कतरा रही हैं तो सास ने कोई जवाब नहीं सदया और उठकर चली गयी।  
 

िील्ड टीम ने कुछ समय बाद पनूम की सास स ेसिर बात की। तब उन्होंने बताया सक अलीगढ़ में उनके साथ अच्छा बतााव नहीं सकया गया था। उन्होंने बताया 

सक पनूम ने वहां के सरकारी अस्पताल में एक स्वस्थ बेटे को जन्म सदया था। उसी सदन पूनम की सास ने एक डॉक्टर को सकसी स ेबात करते हएु सनुा जो पनूम के 

बेटे को बेचने की बात कर रहा था। पनूम का पसत और और पनूम की सास उस डॉक्टर स ेबात करने भी गये। तब डॉक्टर ने उन लोगों को धमकी दी सक इस बारे 

में सकसी को कुछ बताया तो उनको जान से मरवा दगेा। उसने इन लोगों को पैसा भी सदया। इसके बाद उन्होंने िौरन अलीगढ़ छोड़ सदया और वे अपने गांव लौट 

गये। अब कई साल बाद वे सिर स ेदसेवका भटे्ट में आये हैं। 
 

उनकी कहानी सनुकर सेंटर िेसससलटेटर ने आश्वासन सदया सक इस बार वे ऐसा कुछ नहीं होने देंगी और पनूम अस्पताल में ही बच्चा पैदा करेगी। शरुू में तो पनूम 

की सास तैयार नहीं हईु मगर थोड़ा समझाने पर उसने बात मान ली। सीईसी की टीम के लोग सडलीवरी के समय पूनम के साथ अस्पताल गये और 28 िरवरी 

2023 को पनूम ने सरुीर के प्राइमरी हले्थ सेंटर में अपने दसूरे बेटे को जन्म सदया। 

 

ज़र्ीिी हक़ीकत: अब्रिकारों और िािों तक पहुुँच र्ें सुिार 

 

गंतव्य के्षत्र  िट्टों पर गिावती र्ब्रहिाओ ंका प्रब्रतित  

अजमरे 20% 

भीलवाड़ा 26% 

सरुीर 23% 

 

बुििी और उसके पेट र्ें पि रहे भू्रण को जीब्रवत रखिे के ब्रिए चढ़ािा पड़ा पांच यूब्रिट खूि! 
 

बधुनी दवेी मलू रूप स ेसबहार के जमईु सज़ले की रहने वाली ह।ै वह सात महीने स ेगभावती ह।ै मसहलाओ ंकी एक मीसटंग के दौरान भट्टों में सीएलआरए द्वारा 

चलाये जा रह ेबाल स्वास्थ्य एवं पोषण कें द्र (चाइल्ड हेल्थ ऐडं न्यरूीशन सेंटर - सीएचएनसी) की सेंटर िेसससलटेटर ने देखा सक बुधनी दवेी के शरीर पर सजून 

आ गयी ह।ै बुधनी दवेी से बात करने पर पता चला सक उसे हमेशा थकान और कमजोरी महससू होती ह।ै उसने पास में ही डॉक्टर की एक दकुान पर जाकर भी 

सदखाया था और दवाइयां भी खायी थीं मगर उसस ेकोई िायदा भी नहीं हआु। 
  

सेंटर िेसससलटेटर ने इस बारे में ब्लॉक कोऑसडानेटर पजूा स ेबात की। इसके बाद वे लोग बुधनी दवेी को मंडल अस्पताल लेकर गए जहां मालूम पड़ा सक 

बधुनी दवेी के शरीर में केवल 3.7 सकलोग्राम खनू बाकी बचा ह ैऔर वह एनीसमया स ेपीसड़त ह।ै यानी उसके शरीर में खनू की भारी कमी थी। डॉक्टर ने उस े

भीलवाड़ा अस्पताल जाने को कहा। उसकी हालत गंभीर थी इससलए उस ेिौरन अस्पताल में दासखल कराया गया। उस ेिौरन खनू की ज़रूरत थी इससलए सेंटर 

िेसससलटेटर खुद अस्पताल के ब्लड बैंक गयी। वहां भी स्टाि ने खून दनेे स ेइनकार कर सदया और कहा सक वे तभी खनू द ेसकते हैं जब कोई और व्यसि खनू 

दनेे को तैयार हो।  
 

जब सीएलआरए की सासथयों ने बताया सक वे प्रवासी मज़दरूों के बीच सीएलआरए के प्रोजेक्ट के अंतगात क्या काम करती हैं तो अस्पताल के कमाचाररयों ने 

एक यसूनट खून दे सदया मगर स्टॉक कम होने की वजह स ेवे ज़्यादा खनू नहीं दे पाये। बधुनी दवेी के इलाज के सलए कम से कम पांच यसूनट खून की ज़रूरत थी। 
 

तब सीएलआरए की टीम ने दसूरे सगंठनों स ेसपंका  सकया और उनके सहयोग से टीम ज़रूरी मािा में खनू का इतंज़ाम करने में कामयाब रही। पांच सदन बाद 

बधुनी दवेी को अस्पताल स ेछुट्टी समली। भटे्ट पर लौटने के बाद सेंटर िेसससलटेटर ने लगातार उसकी हालत पर नज़र रखी। सेंटर िेसससलटेटर उसको अच्छी 

खरुाक और आयरन-कैसल्शयम की गोसलयां भी दतेी रहीं। बुधनी दवेी और उनके पसत ने सीएलआरए की टीम का आभार व्यि सकया। उसके पसत ने कहा सक 

अगर सीएलआरए की टीम नहीं होती तो उसकी बीवी और बच्चे का बचना मसुश्कल था। 
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र्ब्रहिाओ ंकी सुरक्षा: िट्टों र्ें र्ब्रहिा सहायता सब्रर्ब्रतयों की ज़रूरत  
 

सेंटर िॉर लेबर ररसचा ऐडं ऐक्शन (सीएलआरए) ने भट्टों में काम करने वाली मसहला मज़दरूों के कल्याण के सलए और उनके साथ होने वाली सहंसा या 

उत्पीड़न की रोकथाम के सलए मसहला सहायता ससमसतयों का गठन सकया ह।ै इस कमेटी की सदस्याएं खुद इन भट्टों की मज़दरू होती हैं। चाइल्ड हले्ड ऐडं 

न्यरूीशन सेंटर (सीएचएनसी) के कमरे में सेंटर िेसससलटेटर की मौजूदगी में इस ससमसत की मीसटंगें होती हैं। यहां औरतों की सजंदगी से जुड़े सवसभन्न मदु्दों पर 

चचाा की जाती ह ैओर उनके समाधान ढंूढे जाते हैं। ऐसा ही एक मामला कुछ इस प्रकार ह.ै..  
 

सीता (बदला हुआ नाम) की उम्र 27 साल ह।ै वह अपने पसत लखन (बदला हुआ नाम) के साथ जेएमडी लाडपरुा ईटं भटे्ट में काम करते हैं। ये लोग छत्तीसगढ़ 

के महासमंद सज़ले के परीहापल्ली गांव से यहां आये हैं। 3 जनवरी 2023 को सीता ने गंगवाना के सीएमसी अस्पताल में अपनी नसबंदी करायी थी सजसकी 

वजह से पसत-पत्नी कुछ सदन तक भटे्ट में काम नहीं कर पाये थे। उन्होंने अस्पताल के खचे के सलए भी भट्टा मासलक से 1000 रूपये उधार सलए थे। 11 

जनवरी को ससमसत की एक सदस्य सीता के टांके कटवाने के सलए उसे अस्पताल लेकर गयी। वहां सीता को प्रोत्साहन रासश के रूप में 2000 रूपये समले। 

राजस्थान में सरकार नसबंदी कराने वाली औरतों को 2000 रूपए और नसबंदी कराने वाले परुुषों को 3000 रूपये की प्रोत्साहन रासश देती ह।ै  
 

सीता के पसत को शराब की लत ह।ै 12 जनवरी 2023 की दोपहर को जब सीता ने अपने पसत को कुछ आदसमयों के साथ शराब पीते देखा तो उसने पसत 

से कहा सक वह िौरन घर आकर खाना खाए। लखन नशे में धतु था। वह चलने की हालत में भी नहीं था। तब सीता उसका हाथ पकड़कर उठाने लगी। इस 

पर लखन को गसु्सा आ गया और वह वहीं सीता को पीटने लगा। उसने ठीक वहीं लातें मारीं जहां सीता को टांके लगे थे जो अभी भरे भी नहीं थे। उसने 

सीता का गला घोंटने की भी कोसशश की। सीता की चीख-पकुार और शोर-शराबा सनुकर पड़ोसी बाहर आये। जैसे-तैसे उन्होंने सीता को लखन के पंजे से 

छुड़ाया। सीता की गदान पर अच्छी-खासी चोट आयी। शाम को इन मसहलाओ ंने ससमसत की सदस्याओ ंको इस घटना के बारे में बताया। उन्होंने ये तय 

सकया सक इस मामले में सभी समलकर दखल दें वरना लखन सिर से सीता की सपटाई करेगा। अगले सदन सेंटर िेसससलटेटर के साथ ये मसहलाएं सीता के घर 

गयीं और उन्होंने पसत-पत्नी से इस घटना के बारे में बात की और लखन को चेतावनी दी सक वह दोबारा ऐसा न करे वरना वे उसके सखलाि थाने में 

एिआईआर दजा करा देंगी।  
 

सेंटर िेसससलटेटर ने भी उन्हें समझाया सक समल कर साथ रहने के क्या िायदे हैं। उन्होंने ये भी बताया सक इस तरह की मार-सपटाई से बच्चों पर भी बहुत 

बरुा असर पड़ता ह।ै आसखरकार दोनों के बीच सलुह हो गयी और लखन ने वादा सकया सक आगे से वह मारपीट नहीं करेगा। कमेटी की सदस्याओ ंद्वारा 

िौरन समली सहायता से सीता को राहत समली। इसके बाद अभी तक सीता के साथ ऐसी कोई मारपीट नहीं हुई ह ैऔर कमेटी को उम्मीद ह ैसक भसवष्ट्य में 

भी ऐसा नहीं होगा। 

 

ज़र्ीिी हक़ीकत: अब्रिकारों और िािों तक पहुुँच र्ें सुिार 
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कुछ ब्रदिचथप बातें! 

ज़र्ीिी हक़ीकत: अब्रिकारों और िािों तक पहुुँच र्ें सुिार 

 
 

ब्रवचारों का आदाि-प्रदाि िी बहुत होता है: िीिवाड़ा के िट्टा र्ज़दूरों के ब्रिए 

िाश्ता बिा रोज़ािा की हक़ीकत  
 

एक भोज उत्सव के दौरान सीएलआरए की टीम ने मज़दरूों को बताया सक वे नाश्ते में और शाम को सकस 

तरह की स्वस्थ, सेहतमंद आहार खा सकते हैं क्योंसक वहां बहुत सारे मज़दरू काम के बोझ की वजह से 

अकसर नाश्ता सकए सबना ही काम पर सनकल जाते थे। टीम के सदस्यों ने बताया सक मज़दरूों को अंकुररत 

काला चना, सोयाबीन और मूंग जैसी ताकत देने वाले आहार का सेवन करना चासहए। इस तरह के आहार 

को आसानी से तैयार भी सकया जा सकता है। 
 

मज़दरूों को बताया गया सक अगर वे सबुह-सवेरे िटािट कुछ नहीं पका सकते तो उन्हें रात को थोड़े से 

चने सभगोकर रख देने चासहए और सबुह नाश्ते में उन्हीं को खाना चासहए। चाहें तो उन्हें उबाल कर या 

भनूकर भी खा सकते हैं। इस घटना के एक-डेढ़ हफ्ते बाद कई भट्टों के सेंटर िेसससलटेटसा ने पाया सक अब 

कई मज़दरू सबुह पोटली में अंकुररत चना लाने लगे थे। वे पसार में या सकसी पेड़ के नीचे बैठे अंकुररत 

चना खाते सदखाई देते थे। बच्चे भी अंकुररत चना खाने लगे थे। 
 

ये नन्हा सा प्रयोग भीलवाड़ा के भट्टों में बड़ा कारगर और कामयाब सासबत हुआ। 

बचे हुए िोजि का पुिः उपयोग  
 

सीएलआरए ने पोषाहार की सदशा में एक नया कायािम शरुू सकया ह।ै इसके सलए सीएलआरए के साथी मसहलाओ ंको बताते हैं सक वे अपने बचे हुए खाने का 

सकस तरह सदपुयोग कर सकती हैं। इस कायािम का उद्देश्य यह ससुनसित करना है सक मज़दरूों के पास जो कुछ भी साधन उपलब्ध हैं उनका बेहतरीन इस्तेमाल 

कैस ेसकया जा सकता ह ैऔर, गैर-ज़रूरी खचों स ेकैस ेबचा जा सकता ह ैतासक पररवार कुपोषण, खनू की कमी और कमज़ोरी की समस्या स ेबच सके। 
 

मकेुश और शोभा रूपमगढ़ के रहने वाले हैं। वे अजमेर के भरत लोहागल भटे्ट में काम करते हैं। उनके तीन बच्चे हैं। वे भी मां-बाप के साथ भटे्ट पर जाते हैं। शोभा 

घर का काम सभंालती ह ैऔर मकेुश भटे्ट पर रैक्टर चलाता ह।ै मकेुश के काम की पाली कभी तय नहीं होती। भटे्ट पर कभी भी रैक्टर की ज़रूरत पड़ जाती है 

इससलए उसको कभी भी काम पर बलुा सलया जाता ह।ै इसी वजह से शोभा एक ही बार में सबके सलए खबू सारा खाना बना लेती थी। दोपहर और रात में सभी 

लोग उसी खाने को खाते थे। मगर अकसर ये देखा गया सक रात के खाने के बाद जो खाना बच जाता था उस ेवह िें क दतेी थी। खाने की बबाादी की  ये आदत 

दसूरे भट्टों के पररवारों में भी सदखायी दी। जब शोभा स ेपछूा गया सक वो ऐसा क्यों करती ह ैतो शोभा और दसूरी मसहलाओ ंने बताया सक उनके पसत और बच्चे 

परेू सदन एक जैसा खाना नहीं खाना चाहते इससलए उन्हें बचा हआु खाना िें कना पड़ता ह।ै 
 

“बच्चे और पसत एक ही खाना दोबारा नहीं खाना चाहते। काम भी करना होता ह ैइससलए मैं एक ही बार में खाना  बनाकर चली जाती ह ।ं लेसकन सब सिक जाता 

ह।ै” 
  

खाने की इस बबाादी को रोकने के सलए सेंटर िेसससलटेटसा ने बासी खाने से नए और सेहतमंद व्यंजन बनाने के तरीक़े सनकालना शुरू सकया। ज़ासहर है सक ये सभी 

पररवार बहतु ग़रीब हैं। उनके पास बहतु मामलूी संसाधन हैं। कई बार समय पर वेतन न समल पाने स ेखाने के भी लाले पड़ जाते हैं। इस तरह के अभाव के हालात 

में खाने की बबाादी एक बहतु बड़ी समस्या ह ैसजस पर िौरन ध्यान सदया जाना चासहए। इससलए इन ससंाधनों के बेहतरीन इस्तेमाल का कोई न कोई तरीक़ा  

ढंूढना ज़रूरी था।  
 

शोभा (30 वषा) को ससखाया गया सक बची दाल से सकस तरह भरवां परांठा बना सकती ह।ै इसके सलए बासी दाल, आटे, हरे धसनये, नमक, हरी समचा, प्याज़, 

हींग और तेल की ज़रूरत पड़ती ह।ै  
 

जब शोभा ने ये परांठे बनाए तो वे सभी को बहतु पसंद आये। इसस ेबासी खाने की समस्या भी खत्म हो गयी और एक नए सक़स्म का ज़ायका भी समला। अब 

शोभा अपने पसत और बच्चों के सलए ज़्यादा अच्छा और पोषक भोजन तैयार कर पाती ह।ै ये नाश्ते के तौर पर भी बसढ़या ह ैऔर खाने की बबाादी का भी बसढ़या 

इलाज ह।ै 
 

दाल का परांठा एक बसढ़या पोषक आहार ह।ै इसमें भरपरू प्रोटीन भी होता ह ैऔर रेशा भी। इसको खाने के बाद जल्दी भखू नहीं लगती। 
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िोज उत्सव र्ें र्दों की ब्रहथसेदारी 
 

अक्टूबर 2022 में जब सुरीर के माधव ईटं भटे्ट में मज़दरू आने लगे तो सीईसी की टीम ने वहां जाकर इन पररवारों का सवेक्षण सकया। इस सीज़न में 

ज़्यादातर पररवार सबहार से आये थे। सवेक्षण के दौरान इन पररवारों ने सीईसी के कामकाज में कािी सदलचस्पी और उत्सकुता सदखायी। सलहाज़ा, उनको 

सारी जानकारी दी गयी। उनको भट्टों में आयोसजत होने वाले भोज उत्सवों के बारे में भी जानकारी दी गयी।  
 

सपछले सीज़न के दौरान भोज उत्सवों में मदों की सहभासगता औरतों के मकुाबले बहुत कम थी। औरतें और सकशोररयां ससब्ज़यााँ काट रही थीं, ससब्ज़यााँ 

पका रही थीं, सबको खाना परोस रही थीं। मदा और लड़के बस खाना परोसने में कभी-कभी उनकी मदद कर देते थे। कुल समलाकर उन्होंने खाना तैयार 

करने की परूी प्रसिया में कोई खास सदलचस्पी नहीं सदखायी। सीईसी द्वारा भटे्ट में शरुू सकये गये सीएचएनसी (सेंटर) की िेसससलटेटर ने महससू सकया सक 

मदों को भी ये समझना चासहए सक औरतों को सकतनी ज़्यादा मेहनत करनी पड़ती ह।ै वे घर का काम भी करती हैं, बच्चों को संभालती हैं और भटे्ट पर 

भी मज़दरूी करती हैं। इससलए मदों को ये एहसास कराना ज़रूरी था सक वे भी अपनी पसत्नयों, बहनों और बेसटयों की मदद करें, उनके काम में हाथ बंटाएं 

तासक उनको भी सदन की थकान से कुछ राहत समले। 
 

इस साल सीईसी की टीम ने तय सकया सक भोज उत्सव में औरतों और लड़सकयों के साथ ज़्यादा से ज़्यादा परुुषों और लड़कों की भी सहस्सेदारी होनी 

चासहए। माधव ईटं भटे्ट के सेंटर िेसससलटेटर ने भटे्ट के मदों और लड़कों के साथ एक मीसटंग की और उनको भी भोज उत्सव की तैयारी और आयोजन में 

सज़म्मेदारी सनभाने के सलए प्रोत्सासहत सकया। इसके जवाब में न केवल लोगों ने सदलचस्पी सदखायी बसल्क भोज उत्सव में बढ़-चढ़कर सहस्सा सलया, सारी 

गसतसवसधयों का कायाभार संभाला, ससब्जयां काटीं और खाना पकाया। परुुषों और मसहलाओ ंद्वारा समलकर परेू उत्सव को चलाने का यह दृश्य सभी के 

सलए बहुत उत्साह और सहम्मत बढ़ाने वाला अनभुव था। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

कुछ ब्रदिचथप बातें! 

ज़र्ीिी हक़ीकत: अब्रिकारों और िािों तक पहुुँच र्ें सुिार 
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अंतरााज्यीय प्रवासी श्रब्रर्क (रोज़गार एवं सेवा पररब्रथथब्रत ब्रियर्ि) कािूि, 1979 जैसे कािूिों के बावजूद प्रवासी र्ज़दूरों को कोई राहत 

ब्रर्िती ब्रदखायी िहीं देती। इस सर्थया को सर्झिे के ब्रिए हर्िे श्री चंदि कुर्ार से बात की जो वब्रकिं ग पीपुल्स कोअब्रििि (डब्ल्यूपीसी) से 

जुड़े हैं। यह अिौपचाररक के्षत्र र्ज़दूरों के 150 से अब्रिक प्रांतीय, थथािीय संगठिों और हम्र्ाि पंचायत, पुणे, र्हाराष्ट्र का एक िेटवका  है। 

उिसे बात कर रही हैं िारती अिी। 
 

िारती अिी: आपने अंतरााज्यीय प्रवासी मज़दरू कानून पर बात करने के सलए इतना समय सनकाला, इसके सलए हम आपके आभारी हैं। हालांसक हमारे 

ज्यादातर पाठक आपको जानते होंगे, मगर मैं चाह गंी सक एक बार सिर आप अपने बारे में कुछ बताएं। इसके बाद मैं आपस ेकुछ सवाल पछंूूगी। 
 

चंदि कुर्ार: जी, आपका भी शसुिया। मेरा नाम चंदन कुमार ह ैऔर मैं एक रेड यसूनयन ऑगानाइज़र और ऐसक्टसवस्ट ह ।ं मैं मोटे तौर पर अनौपचाररक 

अथाव्यवस्था में काम करने वाले मज़दरूों के बीच काम करता ह ।ं मैं हम्माल पंचायत यसूनयन स ेजुड़ा ह ।ं यह पुण े(महाराष्ट्र) में ससिय यसूनयन ह।ै हमारी यसूनयन 

ने अनौपचाररक मज़दरूों के सलए सबस ेज़्यादा समग्र सामासजक सरुक्षा का लक्ष्य हाससल सकया ह।ै आइएलो और भारत सरकार की ररपोटों, राष्ट्रीय श्रम 

आयोग, अजुानससंह गपु्ता कमीशन ररपोटा वगैरह के साथ-साथ दसुनया के बाकी दशेों में भी इस मॉडल की चचाा और सराहना की जा रही ह।ै इसके अलावा मैं 

वसकिं ग पीपलु्स कोअसलशन का ऑगानाइसज़ंग सिेेटरी भी ह ।ं यह वसकिं ग पीपलु्स कोअसलशन (डब्ल्यपूीसी) मज़दरूों के सगंठनों को एकजुट करने, मज़दरूों के 

मदु्दों पर एक साझा न्यनूतम कायािम तैयार करने की एक बहतु महात्वाकांक्षी कोसशश ह।ै सकसी भी तरह के राजनीसतक सवचार रखने वाले सगंठन और 

आंदोलन मज़दरूों के एजेंडा पर काम करने के सलए डब्ल्यपूीसी के मंच स ेजड़ु सकते हैं। मैं दो सगंठनों का सदस्य ह ं और मैं इस कोअसलशन को खड़ा करने में 

भी सहस्सदेार रहा ह ।ं मैं नीसतयों के स्तर पर काम करने वाला व्यसि ह ।ं मैं भारत सरकार की सवसभन्न ससमसतयों का सदस्य रह चकुा ह ।ं इस समय मैं भारत 

सरकार के न्यूनतम मज़दरूी सलाहकार बोडा का सदस्य ह  ंजोसक न्यनूतम मज़दरूी तय करने वाली सबसे ऊंची सनणायकारी ससं्था ह।ै इसके अलावा मैं प्रवासी 

मज़दरूों, घरेलू मज़दरूों, सनमााण मज़दरूों आसद स ेसंबंसधत ससमसतयों में भी काम कर चकुा ह ।ं 
 

िारती अिी: बातचीत की पषृ्ठभसूम स्पष्ट करने के सलए मैं आपको बताना चाहती ह  ंसक हम प्रवासी मज़दरूों, खासतौर स ेभट्टों पर आने वाले प्रवासी मज़दरूों 

के बच्चों के सलए पोषण, स्वास्थ्य, कल्याण, सम्मान और अन्य असधकारों की बहाली की पररयोजना पर काम कर रह ेहैं। ये पररयोजना राजस्थान के भीलवाड़ा 

और अजमेर सजलों में तथा उत्तर प्रदशे के मथरुा सज़ले में सस्थत सरुीर के इलाके में चलायी जा रही ह।ै हमें सबस ेज़्यादा परेशानी इस सवाल स ेह ैसक अंतरााज्यीय 

प्रवासी मज़दरू कानून का कहीं भी इस्तेमाल क्यों नहीं सकया जा रहा है। हमारे पास भवन एवं अन्य सनमााण मज़दरू काननू भी हैं। भट्टा मज़दरूों को तो इसमें से 

सकसी काननू का फ़ायदा नहीं समलता। सलहाज़ा, पहले आप अंतरााज्यीय प्रवासी श्रसमक काननू (इसमा) को समझने में हमारी मदद करें। इसके बाद हम इसके 

सियान्वयन से संबंसधत दसूरे सवालों पर आगे बढ़ेंगे। 
 

चंदि कुर्ार: एक लेबर ऑगानाइज़र, एक लेबर ररसचार और एक लेबर 

ऐसक्टसवस्ट के तौर पर सकसी भी काननू के बारे में बात करने से पहले मैं 

उस काननू का इसतहास और पषृ्ठभसूम को समझने में सवश्वास रखता ह ।ं हमें 

सकसी काननू के बनने के दौरान अलग-अलग पक्षों के बीच हईु चचााओ ं

और परामशा को समझने की आवश्यकता ह ैऔर परूी प्रसिया को समझना 

चासहए। अगर आप इसमा काननू की पषृ्ठभसूम को समझना चाहते हैं तो 

पहले ‘दादन प्रथा’ शब्द को समझ लें जो ओसडशा में एक परंपरागत 

सस्थसत रही ह।ै इसके तहत आप मज़दरूों को कुछ पेशगी रकम दतेे हैं और 

उस पेशगी के बदले में आप उस मज़दरू से ये वादा लेते हैं सक वह बाद में 

मज़दरूी के ज़ररए उस कज़ा को चकुाएगा। ऐसतहाससक रूप स े‘दादन प्रथा’ 

यही ह ैऔर कुल समलाकर ये जबररया मज़दरूी या बंधआु मज़दरूी से 

समलती-जलुती सदखायी पड़ती ह।ै इस्मा काननू वास्तव में सकंटग्रस्त 

प्रवासन के प्रवाह और स्तर को ध्यान में रखते हएु असधसनयसमत सकया 

गया था - यानी मजबरूी में होने वाले पलायन को रोकने के सलए। मैं इस तरह के पलायन को बंधआु मज़दरूी पलायन कहता ह ।ं अगर आप इसतहास को पढ़ें तो 

ओसडशा से बहतु सारे लोग दसक्षण के सारे राज्यों की तरि पलायन करते सदखायी पड़ते हैं। मैं आपका ध्यान प्रख्यात पिकार पी. साईनाथ की सकताब ‘एवरीवन 

लव्ज़ ए गुड ड्राउट’ (अच्छा अकाल सबको अच्छा लगता ह)ै की तरि आकसषात करना चाह गंा। ये सकताब हमें नब्बे के दशक के बाद बंधआु मज़दरूी पलायन, 

ववशेषज्ञों की नजर से ... 

अंतरााज्यीय प्रवासी श्रब्रर्क (रोज़गार एवं सेवा पररब्रथथब्रत ब्रियर्ि) कािूि, 1979 को िागू करिे र्ें 

इतिी ब्रढिाई क्यों? 

इस्मा काननू वास्तव में सकंटग्रस्त प्रवासन के प्रवाह और स्तर को ध्यान में 

रखते हएु असधसनयसमत सकया गया था। ... सजस दशक में इसमा कानून को 

पाररत सकया गया उसी दशक में ठेका मज़दरू काननू, 1970, बंधआु मज़दरूी 

काननू, 1976 जैस ेकानून भी पाररत सकये गये क्योंसक समचूी अथाव्यवस्था 

की शक्ल तेज़ी स ेबदल रही थी। दशे एक नए दौर में दासखल हो रहा था, एक 

औद्योसगक अथाव्यवस्था बनने को आतरु था। मगर दसूरी तरि ग्रामीण 

अथाव्यवस्था तार-तार थी, लोगों के पास नौकररयां नहीं थीं, लोग सामंती 

व्यवस्था स ेतंग आ चकेु थे और सलहाज़ा, शहरों की तरि पलायन करते जा 

रह े थे। ... उसी दौरान बंधआु मज़दरूी प्रथा उन्मलून काननू, 1976 जैसे 

सामासजक काननू बने। यह काननू इसंदरा गांधी के 15 सिूी कायािम का सहस्सा 

थे। उसी लहर में इस बात को भी मान्यता समली सक दशे सवकास के एक अलग 

दौर स ेगज़ुर रहा ह,ै लोग तेज़ी स ेपलायन कर रह ेहैं, रोज़गार सबंंधों के बारे में 

सनयम बनाने की ज़रूरत ह ैतासक प्रवासी मज़दरूों को दसूरे राज्यों में जाने पर 

भी न्यनूतम सामासजक सरुक्षा ज़रूर समले। 



15 

 

ओसडशा में आए सवशाल चिवात के बाद हएु पलायन, चिवात से ग्रामीण अथाव्यवस्था के ध्वस्त होने के बारे में बताती ह।ै यह सकताब हमें सदखाती ह ैसक 

बंधआु मज़दरूी के हालात में सकस तरह लोग पलायन करने लगे, सामासजक-राजनीसतक अथाव्यवस्था कैसी थी, श्रम बाज़ार की राजनीसतक अथाव्यवस्था सकस 

हाल में थी, सकस तरह परूा राज्य एक भयानक आसथाक सकंट में िंसा हआु था, एक गहरी जनसांख्यकीय असमानता की सस्थसत पैदा हो चकुी थी। उदाहरण 

के सलए, जब ओसडशा को दखेते हैं तो तटीय ओडीशा आसथाक रूप से थोड़ी बेहतर सस्थसत में सदखायी दतेा ह।ै यहां बेहतर उत्पादकता ह ैऔर ससंाधनों तक 

लोगों की पहुचं भी बेहतर ह ैजबसक पसिमी ओडीशा में सखेू वगैरह की वजह स ेभयानक सकंट के दशान होते हैं। साईनाथ ने अपनी सकताब में इन्ही चीज़ों का 

ब्यौरा सदया ह।ै अलग-अलग सकस्म के आसथाक सकंटों का चि और समाज के ऐस ेअलग-अलग सकंट जो लोगों को दसूरे राज्यों की ओर पलायन करने को 

मजबरू करते हैं। ‘दादन प्रथा’ ऐस ेही हालात में शरुू की गयी थी और ये हमारे समाज की परंपरागत वगीय और जातीय बनावट, सामंती व्यवस्था और 

असभजात्य समदुायों द्वारा लोगों को बंधआु बनाकर रखने के परेू माहौल में शरुू होती ह।ै कमोबेश यही हालत परेू भारत में थी मगर इसमा काननू का इसतहास 

‘दादन प्रथा’ से ही शरुू होता ह।ै 
 

सलहाज़ा, सजस दशक में इसमा काननू को पाररत सकया गया उसी दशक में ठेका मज़दरू काननू, 1970, बंधआु मज़दरूी काननू, 1976 जैस ेकाननू भी पाररत 

सकये गये क्योंसक समचूी अथाव्यवस्था की शक्ल तेज़ी स ेबदल रही थी। दशे एक नए दौर में दासखल हो रहा था, एक औद्योसगक अथाव्यवस्था बनने को आतरु 

था। मगर दसूरी तरि ग्रामीण अथाव्यवस्था तार-तार थी, लोगों के पास नौकररयां नहीं थीं, लोग सामंती व्यवस्था से तंग आ चकेु थे और सलहाज़ा, शहरों की 

तरि पलायन करते जा रहे थे। आपको याद हो तो अंबेडकर ने खुद दसलतों स ेये आवाह्न सकया था सक यसद वे जासत व्यवस्था की बेसड़यों से मिु होना चाहते 

हैं और तरक्की करना चाहते हैं तो उन्हें गांवों स ेशहरों में जाना होगा। खैर, उसी दौरान बंधआु मज़दरूी प्रथा उन्मलून काननू, 1976 जैस ेसामासजक काननू बने। 

यह कानून इसंदरा गांधी के 15 सिूी कायािम का सहस्सा थे। उसी लहर में इस बात को भी मान्यता समली सक दशे सवकास के एक अलग दौर स ेगज़ुर रहा ह,ै 

लोग तेज़ी स ेपलायन कर रह ेहैं, रोज़गार संबंधों के बारे में सनयम बनाने की ज़रूरत है तासक प्रवासी मज़दरूों को दसूरे राज्यों में जाने पर भी न्यूनतम सामासजक 

सरुक्षा ज़रूर समले। तो कुल समलाकर इन्हीं सारी चीज़ों की पषृ्ठभसूम में इसमा काननू को पाररत करने की ज़रूरत महससू की गई थी।   
 

िारती अिी: बेशक, ये समझने के सलए इसतहास और सदंभा को समझना बहतु ज़रूरी है सक अंतरााज्यीय प्रवासी मज़दरू कानून (इसमा) जैसे काननू को क्यों 

लाग ूसकया गया होगा। अब आप हमें ये बताएं सक इसमा काननू के मखु्य प्रावधान कौन-कौन स ेहैं? कौन सी ऐसी बातें हैं जो हमारे पाठकों को जाननी चासहए? 
 

चंदि कुर्ार: हमें इसमा काननू के चार पहलुओ ंपर खासतौर से ध्यान दनेा चासहए। सबसे पहले तो हमें इस बात को समझना चासहए सक मजबरूी में सकया 

गया प्रवासन एक बहतु गंभीर और वास्तसवक समस्या ह।ै कोई न कोई काननू होना चासहए जो ऐस ेप्रवासन की प्रसिया में ‘मजबरूी के हालात’ को अंकुश में 

रख सके। दसूरा पहलू मज़दरू आंदोलन की उम्मीदों स ेजुड़ा हआु ह।ै जब 

मज़दरू सकंट और शोषण स ेजझूते हैं और शहरों या अनजान इलाकों की 

तरि बढ़ते हैं तो बहतु असरुसक्षत सस्थसत में होते हैं। इसके बाद हमें ये दखेना 

चासहए सक प्रवासी मज़दरूों को श्रम काननूों के दायरे में कैस ेलाया जाए 

तासक उनको भी वेतन, सामासजक सरुक्षा, रोज़गार सबंंधों के सनयमों के 

दायरे में लाया जा सके। चैथा पहलू यह है सक इन मज़दरूों पर राज्य परूा 

ध्यान दें। श्रम असधकार काननू मोटे तौर पर इन चार पहलुओ ंस ेही जड़ेु 

होते हैं। जब हम मज़दरूी की बात करते हैं तो हमारे पास न्यनूतम मज़दरूी काननू ह।ै जब हम सामासजक सरुक्षा की बात करते हैं तो हमारे पास ईएसआईसी, 

ईपीएिओ वगैरह कई तरह के कानून हैं। रोज़गार संबंधों के सवाल पर औद्योसगक सववाद कानून, 1947; औद्योसगक रोज़गार (स्थायी आदशे) काननू, 1946 

वगैरह कई काननू हैं। इसमा कानून इन सारे काननूों के प्रावधानों को एक जगह लेकर आता ह ैतासक प्रवासी मज़दरूों को भी ये सारे श्रम असधकार समल सकें  

जो परेू मज़दरू वगा के सलए बनाए गए हैं। 
 

िारती अिी: जहां तक मैं समझ पा रही ह ,ं अगर में मज़दरू ह ं और सबहार से ह ं और मैं काम के सलए राजस्थान के सकसी भटे्ट में जाती ह ं तो इसमा काननू के 

ज़ररए मेरे कुछ असधकारों को सरुक्षा समल जाती ह ैमगर सारे असधकारों की रक्षा नहीं हो पाएगी। समसाल के तौर पर, न्यनूतम मज़दरूी काननू के तहत मज़दरूी 

की दर अलग-अलग राज्यों में अलग-अलग रहती ह।ै मझुे शायद न मालूम हो सक राजस्थान में जो न्यनूतम मज़दरूी ह ैवो मेरे पररवार का पालन-पोषण करने 

के सलए कािी होगी या नहीं; या मझुे सकसी दसूरे राज्य में जाना चासहए या नहीं। सो ये सब बातें हैं जो यह तय करने में मदद दतेी हैं सक मैं कहां काम करने 

जाऊंगी, मेरी मजबरूी सकतनी ज़्यादा ह ैऔर काम समलने की उम्मीद सकतनी ह।ै सलहाज़ा, मैं ये समझना चाहती ह ं सक क्या इसमा जैस ेकानून भी ‘श्रम असधकारों’ 

की परूी रक्षा कर पाते हैं? क्या आप इस तरह के काननू में मौजदू खासमयों पर और रोशनी डालना चाहेंगे? 
 

चंदि कुर्ार: मैं व्यसिगत रूप स ेयही मानता ह  ंसक श्रम असधकारों का सवाल बाकी चीज़ों स ेअलग-थलग सवाल नहीं ह।ै ये कोई ऐसी चीज़ नहीं ह ैसजसे 

आप ससिा  एक काननू के ज़ररए हाससल कर लेंगे। श्रम असधकारों में राजनीसतक न्याय, आसथाक न्याय और सामासजक न्याय, सब आपस में गुंथे होते हैं। सलहाज़ा 

ये एक सोचने वाला सवाल बनता ह ैसक क्या कोई एक काननू मज़दरूों को परूा न्याय सदला सकता ह ैया नहीं। हमारा दशे काननू पर कानून बनाते जाने के सलए 

दसुनया भर में सवख्यात है मगर उनमें से सकतने कानून वाकई लाग ूहोते हैं, ये तो हम सभी जानते हैं। अपने नागररकों के प्रसत, अपने लोगों के प्रसत, उनके सम्मान 

जब हम सामासजक सरुक्षा की बात करते हैं तो हमारे पास ईएसआईसी, 

ईपीएिओ वगैरह कई तरह के काननू हैं। रोज़गार सबंंधों के सवाल पर 

औद्योसगक सववाद काननू, 1947; औद्योसगक रोज़गार (स्थायी आदशे) काननू, 

1946 वगैरह कई काननू हैं। इसमा काननू इन सारे काननूों के प्रावधानों को एक 

जगह लेकर आता ह ैतासक प्रवासी मज़दरूों को भी ये सारे श्रम असधकार समल 

सकें  जो परेू मज़दरू वगा के सलए बनाए गए हैं। 



16 

 

और प्रसतष्ठा के सवाल पर हम सकतने सवंेदनशील हैं ये एक बड़ा प्रश्न ह ैऔर इसकी जड़ें वगा, जासत, जेंडर, समदुाय और भाषा आसद न जाने सकतने सवालों स े

जड़ुी हईु ह।ै 
 

बात यह ह ैसक नागररक स ेपहले हम मज़दरू होते हैं, दसलत होते हैं, आसदवासी होते हैं, िाम्हण होते हैं, राजपतू हैं, सहंद ूहैं, मसुलमान हैं और न जाने क्या-क्या 

हैं। यानी हम सकतनी सारी पहचानें लेकर घमू रह ेहैं। बाबा साहबे अंबेडकर ने कहा था सक भले ही हम भारत में एक ससंवधान ला रह ेहैं मगर यह ससंवधान तब 

तक खोखला है जब तक हम ससंवधान लाने की भावना और मकसद को नहीं समझेंगे। आज लोग खलेुआम कहते सनुाई पड़ते हैं सक वे ससंवधान की परवाह 

नहीं करते। अकसर (भारत के ससंवधान के प्रमखु लेखकों में स ेएक बीआर अंबेडकर का सज़ि करते हुए, जो दसलत थ)े लोग आकार बोल देते हैं ह ैसक “एक 

दसलत ने आकर सलख सदया तो क्या हम मान लेंगे उसको!” जब सकैड़ों लोग रोज़ इस बात की कसम खाते हैं सक “हम ससंवधान को नहीं मानते,” तो आप ही 

बताइए सक ऐस ेसमाज में इसमा को कौन मानेगा? 
 

जब तक हम यह यकीन नहीं करेंगे सक ये काननू मेरे सलए ही ह ैतब तक शायद ही कोई इसको लाग ूकरेगा, चाह ेअसधकारी हों या समाज हो, कोई भी इसको 

गंभीरता स ेनहीं लेगा। 
 

दसूरी बात, हमें ये भी समझना होगा सक हमारी अथाव्यवस्था एक खास ढंग स ेबदल रही ह।ै हमें व्यापक आसथाक बदलावों को समझना होगा। खासतौर से 

नब्बे के दशक की शुरुआत में डॉ. मनमोहन ससहं ने आसथाक उदारीकरण की जो नीसतयां शरुू की थीं उनके बाद हमारी अथाव्यवस्था में भारी बदलाव आ चकेु 

हैं। हमें ये दखेना होगा सक भारत ने दसुनया के बाज़ारों के सलए अपने दरवाज़े खोले हैं, श्रम कानूनों को कमज़ोर सकया ह ैया हटाया ह।ै मझुे अच्छी तरह याद है 

सक जब एस.एम. कृष्ट्णा कनााटक के मखु्यमंिी थे तब उन्होंने जोर दकेर कहा था सक भारत एक सचूना-प्रौद्योसगकी महाशसि बनने जा रहा ह ैऔर जो कंपसनयां 

भारत आ रही हैं वे यसद कनााटक में सनवेश करें  तो उन्हें सकसी तरह के श्रम काननूों का पालन नहीं करना पड़ेगा। आप दखे सकते हैं सक सकस तरह खदु एक 

राज्य का मखु्यमंिी सवदशेी सनवेश को आकसषात करने के सलए बड़े-बड़े दावे कर रहा था। उस ेइसस ेकोई िका  नहीं पड़ रहा था सक इसके सलए भारतीय मज़दरूों 

की असरुक्षा और ज़्यादा बढ़ जाएगी। आप देख सकते हैं सक हम मल्टीनैशनल कंपसनयों को सकस तरह गलुामों जैस ेमज़दरू महुयैा करा रह ेहैं। श्रम शोधकताा 

के सलहाज़ स ेये समझना बहतु ज़रूरी ह ैसक इस आसथाक बदलाव का स्वरूप क्या है और इसने प्रवासन के रुझानों को सकस हद तक बदल डाला है।  
 

आज हमें प्रवासन का एक परूा गसलयारा सदखायी दतेा ह।ै ये आसथाक गसलयारा उत्तर भारत से दसक्षण भारत तक सपछले 20 सालों में ही पैदा हुआ ह।ै सोनीपत, 

पानीपत, गड़ुगांव से शरुू होकर ये गसलयारा सदल्ली-मुंबई हाईवे पर आगे बढ़ता ह।ै इसके बाद अलवर स ेउदयपरु, बड़ौदा, अहमदाबाद, सरूत और सिर मुंबई 

और मंगलौर स ेकोची के तटीय इलाकों तक जाता ह।ै इसके अलावा बंगलौर को, चेन्नई को, तसमनाडु सस्थत इरोड कोयम्बटूर गारमेंट उद्योग की तरि एक 

समसडल हाईवे (मध्य राजमागा) भी ह।ै अपने अध्ययन के ज़ररए हमने यह दखेने की कोसशश की ह ैसक सकस राज्य में कहां के मज़दरू आते हैं, वे क्या करते हैं, 

वे सकस जासत स ेहैं, सकस सज़ले स ेआते हैं, वगैरह। हमने खदु इस प्रवासन कॉररडोर (गसलयारे) की यािाएं की हैं। अगर आप तटीय इलाकों के मज़दरूों को दखेें 

तो ये लोग कौन हैं? जी हां, ये वही आसदवासी, दसलत और मसुलमान हैं जो सबहार, उत्तर प्रदशे, ओसडशा, बंगाल और पवूोत्तर सस्थत असम स ेभी आते हैं। वे 

कहीं से भी आ रहे हों सबस ेउत्पीसड़त और ग़रीब तबकों के लोग हैं। हमें मालूम ह ैसक पवूोत्तर में हालात सकस तरह के रह ेहैं, सकस तरह के सशस्त्र सघंषों की 

वजह से यहां के बहतु सारे लोग काम करने के सलए बाहर जाते हैं क्योंसक यहां कोई उद्योग नहीं हैं, ऐसी आसथाक गसतसवसधयां नहीं हैं सजनके सहारे आप 

जीवनयापन कर सकें । लोग समचूे पवूी और मध्य भारत स ेभी पलायन कर रह ेहैं। छत्तीसगढ़ और झारखंड स ेभी बड़ी तादाद में लोग जात ेहैं। सस्थसत की 

गंभीरता को सदखाने के सलए मैं आपको कुछ उदाहरण दतेा ह ।ं  
 

अगर आप सरूत के पावरलूम उद्योग में जाएं तो वहां आपको आठ लाख स ेज़्यादा मज़दरू ओसडशा के ससिा  एक गंजम सज़ले के समलेंगे। जम्म-ूकश्मीर के समचूे 

भट्टा उद्योग में सजतने भी मज़दरू हैं वे छत्तीसगढ़ के ससिा  दो सजलों 

स ेआते हैं - जांजगीर और चांपा। अगर आप महाराष्ट्र और 

गजुरात के मैन्यिैुक्चररंग उद्योग को दखेें, सजसमें मोटे तौर पर 

कपड़े बनते हैं, तो वहां के 90 प्रसतशत मज़दरू पसिम बंगाल और 

ओसडशा के पाये जाएंगे। इसी तरह आप तसमलनाडु के इरोड, 

नमक्कल, सतरुपरु, कोयंबटूर आसद के कपड़ा उद्योग को दखेें तो 

वहां 80-90 प्रसतशत मज़दरू झारखंड और ओसडशा स ेआयी 

आसदवासी मसहलाएं हैं। आप ये साि देख सकते हैं सक कौन 

कहां स ेआ रहा ह,ै सकसकी क्या जासत ह,ै सकस धमा और 

समदुाय स ेहैं। इसस े हमें क्या पता चलता ह?ै इसस ेहमें पता 

चलता ह ैसक ग्रामीण अथाव्यवस्था सकस तरीके स ेधराशायी हो रही ह।ै हमने बहतु सरंचनाबद्ध ढंग स ेलोगों को प्रवासन के सलए मजबरू कर सदया ह।ै झारखंड, 

छत्तीसगढ़ और ओसडशा में खनन उद्योग खूब िैल रहा ह ैऔर उसकी वजह स ेबड़ी तादाद में लोग सवस्थासपत हो रह ेहैं। सामंती अथाव्यवस्था को आज भी 

बढ़ावा सदया जा रहा ह।ै लोगों को आज भी पहचान आधाररत राजनीसत का मोहरा बनाया जा रहा ह।ै अगर हम ऐसे इलाकों में जाएं जहां सवशाल बसुनयादी 

... श्रम असधकारों का सवाल बाकी चीजों स ेअलग-थलग सवाल नहीं ह।ै ये कोई ऐसी 

चीज़ नहीं है सजसे आप ससिा  एक कानून के ज़ररए हाससल कर लेंगे। श्रम असधकारों में 

राजनीसतक न्याय, आसथाक न्याय और सामासजक न्याय, सब आपस में गुंथे होते हैं। 

सलहाज़ा ये एक सोचने वाला सवाल बनता ह ैसक क्या कोई एक काननू मज़दरूों को परूा 

न्याय सदला सकता ह ैया नहीं। हमारा दशे कानून पर काननू बनाते जाने के सलए दसुनया 

भर में सवख्यात ह ैमगर उनमें स ेसकतने कानून वाकई लाग ूहोते हैं, ये तो हम सभी जानते 

हैं। अपने नागररकों के प्रसत, अपने लोगों के प्रसत, उनके सम्मान और प्रसतष्ठा के सवाल 

पर हम सकतने सवंेदनशील हैं ये एक बड़ा प्रश्न है और इसकी जड़ें वगा, जासत, जेंडर, 

समदुाय और भाषा आसद न जाने सकतने सवालों से जड़ुी हईु ह।ै 
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ढांचे की पररयोजनाएं चल रही हैं, बड़े बांध बन रहे हैं तो वहां भी बड़ी तादाद में लोग सवस्थासपत हो रह ेहैं। इस तरह, आप दखे सकते हैं सक हमारे सामने न 

जाने सकतने आसथाक और सामासजक कारण हैं जो लोगों को रोज़ी-रोटी और सज़ंदा रहने की जद्दोजहद में अपने इलाकों से पलायन के सलए मजबरू करते हैं। इस 

सोच ने भी अपना योगदान सदया ह ैसक “शहर ही आसथाक तरक्की का इजंन होते हैं।” दरअसल सरकारें  भी चाहती हैं सक लोग अपने गांव छोड़कर, अपनी 

सांस्कृसतक और सामासजक जड़ों को छोड़कर, परंपरागत रोज़गारों को छोड़कर शहर आएं, यहां मज़दरूी करें, यहां की दड़बे जैसी बसस्तयों में रहें। इसके बाद, 

डेसवड हावी के शब्दों में, ‘शहर पर असधकार’ जैस ेनये नेरैसटव (आख्यान) भी पैदा होते हैं। मगर भारत जैस ेदशे में ‘शहर के असधकार’ को कैस ेसाकार सकया 

जाए जहां आज भी हमें लोग जासत, वगा, जेंडर, भाषा और धमा के आधार पर बंटे सदखायी पड़ते हैं। मैं कुछ ही समय पहले बंगलौर स ेलौटा ह  ंजहां बहतु 

कसठन हालात बने हुए हैं। यहां कन्नसडगा और गैर-कन्नसडगा समदुायों के बीच ज़बदास्त सघंषा चल रहा ह।ै इसी तरह महाराष्ट्र में मरासठयों और गैर-मरासठयों 

के बीच खींचतान चल रही ह।ै केवल भाषाई पहचान के आधार पर मज़दरूों को हासशये पर ढकेला जा रहा ह ैऔर इन हालात को बदलने के सलए कोई कोसशश 

नहीं हो रही ह।ै हमें आसथाक तरक्की के लक्ष्यों को हाससल करने के सलए सस्ते और बंधआु मज़दरूों की ज़रूरत ह ैजो हमें प्रवासी मज़दरूों में आसानी स ेसमल 

सकते हैं। मगर हम इन लोगों को उनकी पहचान और अथाव्यवस्था में उनका सहस्सा दनेे को तैयार नहीं हैं। सलहाज़ा उन्हें सामासजक सरुक्षा दनेे के सलए कोई 

आगे नहीं आता। सभी राज्यों में ऐसी स्पष्ट, असड़यल और पूंजीवादी सकस्म की सोच बनी हईु ह।ै ये सोच जानबझूकर, ससुनयोसजत ढंग स ेपैदा की गयी ह।ै जब 

परूी अथाव्यवस्था इस मान्यता पर आधाररत ह ैसक मजबरूी में होने वाला प्रवासन अपररहाया ह,ै इसको रोका नहीं जा सकता और आसथाक तरक्की के सलए 

ज़रूरी भी ह ैतो इसमा जैस ेकाननू क्या कर सकते हैं या क्या बदलाव ला सकते हैं? 
 

िारती अिी: इसमा को दशे के सकसी भी भाग में लाग ूसकया भी गया ह ैया नहीं? 
 

चंदि कुर्ार: मेरे सवचार में कोसशशें तो की गयी हैं, मगर सनजी तौर पर मैंने एक भी ऐसा राज्य नहीं देखा जहां इसमा को कारगर ढंग स,े असरदार ढंग स ेलागू 

सकया गया हो। सलहाज़ा, इस बारे में अकसर बहस होती रही है सक इसमा काननू सकतना असरदार ह।ै 2015 के आसपास आईएलओ ने अंतरााज्यीय प्रवासन 

के इन रुझानों को ध्यान में रखते हुए कुछ बेहद प्रगसतशील समझौतों पर दस्तखत करवाये थे। इनमें स ेएक समझौता ओसडशा और तेलंगाना सरकार के बीच 

था। इस समझौते में दोनों राज्यों की सज़म्मेदाररयों को तय सकया गया था तासक मज़दरूों को सरुसक्षत प्रवासन का असधकार समल सके। उदाहरण के सलए, ये तय 

हआु था सक स्रोत राज्य (ओसडशा) में प्रवासन सहायता कें द्र (माइगेर्शन िेसससलटेशन सेंटर) खोले जाएंगे तासक हर पंचायत, हर ब्लॉक और हर नगर पररषद 

में ऐस ेलोगों का रसजस्टर हो जो वहां स ेप्रवासन कर रह ेहैं। श्रम सवभाग को ये ससुनसित करना था सक मज़दरूों के सारे ठेकेदारों का इसमा के अंतगात पंजीकरण 

कराया जाए। लाइसेंस लेने के सलए लेबर कॉन्रैक्टर (मज़दरूों का 

ठेकेदार) को एक िीस देनी होती थी। इसके बाद ही वे मज़दरूों को 

दसूरे राज्यों में ले जा सकते हैं और ये उनकी सज़म्मेदारी है सक वे मज़दरूों 

को सही वेतन सदलवाएं, उनको समय पर वेतन समले। मज़दरूों को यािा 

भत्ता दनेे और गंतव्य राज्य में मज़दरूों की सरुक्षा ससुनसित करने का 

सजम्मा भी ठेकेदारों को ही सौंपा गया था। इसके बाद, गंतव्य राज्य 

(तेलंगाना) में पहुचंने पर सरकार की सज़म्मेदारी ह ै सक वो लेबर 

इसं्पेक्शन की सही व्यवस्था कायम करें तासक ईटं भट्टों, खेती, लघु 

उद्योगों आसद में मज़दरूों के हालात पर नज़र रखी जा सके। इसके सलए 

लेबर इसं्पेक्टरों को जाकर ये जांच करनी होती ह ैसक मज़दरूों को सही 

वेतन समल रहा है या नहीं, प्रवासी मज़दरूों के बच्चे स्थानीय सशक्षा 

व्यवस्था स ेजुड़ पाये हैं या नहीं, मसहलाओ ंके सलए िेच की ससुवधा 

उपलब्ध है या नहीं। मज़दरूों को सस्ते अनाज के सलए राशन की दकुानों 

का लाभ समल रहा ह ैया नहीं, उनका शोषण तो नहीं हो रहा ह।ै इस 

समझौते में कें द्र सरकार की भी कुछ सज़म्मेदाररयां तय की गयी थीं क्योंसक ‘श्रम’ सवषय ससंवधान की समवती सचूी में आता ह।ै कें द्र सरकार को आइएलओ 

के साथ समलकर समय-समय पर इस बारे में चचाा और सवंाद का भी आयोजन करना था सक अब तक क्या प्रगसत हईु ह।ै तो, आप देख सकते हैं सक कागज़ 

पर तो बहतु कुछ होता सदखायी द ेरहा ह।ै.  
 

एक समझौता छत्तीसगढ़ सरकार और कनााटक सरकार के बीच भी हुआ था। सजस समय राजस्थान सरकार और सबहार सरकार के बीच समझौता हआु उस 

समय मैं एक्शनएड में काम कर रहा था। उस समय जयपरु में ज़री के काम के सलए गया सज़ले स ेबच्चों को बहतु बड़ी तादाद में लाया जाता था। मैं इस पररघटना 

को चाइल्ड रैसिसकंग भी कह सकता ह ।ं उस समय हमने जयपरु में माइगे्रशन िेसससलटेशन सेंटर खोले थे। उन सदनों हमने जयपरु के अलग-अलग औद्योसगक 

इलाकों स ेन जाने सकतने बच्चों को आज़ाद कराया था। इनमें स ेज़्यादातर सबहार के जहानाबाद अरबन और गया सजलों के मसुहर पररवारों के बच्चे थे। इस   

तरह की कुछ गंभीर कोसशशें हईु हैं, खासतौर से उस घटना के बाद, सजसमें सक ओसडशा के दो प्रवासी मज़दरूों के हाथ काट सदये गये थे। आपको याद होगा 

सक कुछ साल पहले ओसडशा के कुछ मज़दरूों को ईटं भट्टों में काम करने के सलए आंध्र प्रदशे ले जाया जा रहा था। उनमें से कुछ ने भागने की कोसशश की तो 

... इस बारे में अकसर बहस होती रही ह ै सक इसमा कानून सकतना असरदार ह।ै 

2015 के आसपास आईएलओ ने अंतरााज्यीय प्रवासन के इन रुझानों को ध्यान में 

रखते हएु कुछ बेहद प्रगसतशील समझौतों पर दस्तखत करवाये थे। 
  

... एक समझौता छत्तीसगढ़ सरकार और कनााटक सरकार के बीच भी हआु था। 

सजस समय राजस्थान सरकार और सबहार सरकार के बीच समझौता हआु उस समय 

मैं एक्शनएड में काम कर रहा था। ... सो कुछ गंभीर कोसशशें हईु हैं, खासतौर स ेउस 

घटना के बाद, सजसमें सक ओसडशा के दो प्रवासी मज़दरूों के हाथ काट सदये गये थे।  
 

.... हमें कुछ कामयाबी तो समली मगर परूी कामयाबी नहीं समल पायी थी। जैसा सक 

मैंने पीछे सज़ि सकया, यह प्रवासन हमारी आसथाक उत्पादकता और दशे की 

“तरक्की” का सहस्सा ह।ै सवडंबना यह ह ैसक हमारी अथाव्यवस्था तो िल-िूल रही 

ह ैमगर ग़लुाम मज़दरूों के दम पर। ऐस ेमें इन ग़लुाम मज़दरूों की मजबरूी और उससे 

होने वाले पलायन को खत्म कौन करना चाहगेा? 
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पकड़े जाने पर दो लोगों के हाथ काट सदए गए थे। सवोच्च न्यायालय ने स्वयं इस मामले का सजं्ञान सलया था। सधुीर भाई और मैंने इस मामले में हस्तक्षेप 

सकया था। हमने दोनों मज़दरूों के घरवालों को बलुाया और उनके हलफ़नामे वगैरह तैयार करने में मदद की थी। उस समय बहतु हो-हल्ला मचा था। ये बड़ा 

राजनीसतक मसला बन गया था। उस समय स्वामी असननवेश भी जीसवत थे और उन्हीं की वजह स ेहम इस मदु्दे को राजनीसतक एजेंडा पर ला पाये थे। मीसडया 

में हमने काफ़ी एडवोकेसी की थी। सयंिु राष्ट्र को मजबरू सकया सक वह सरकार को पि सलख,े मानवासधकार उच्चायिु (ओएचसीएचआर) कायाालय के 

ज़ररए दबाव बनाया और इससे आइएलओ भी हरकत में आ गया था। हमें कुछ कामयाबी तो समली मगर परूी कामयाबी नहीं समल पायी थी। जैसा सक मैंने 

पीछे सज़ि सकया, यह प्रवासन हमारी आसथाक उत्पादकता और देश की “तरक्की” का सहस्सा ह।ै सवडंबना यह है सक हमारी अथाव्यवस्था तो िल-िूल रही है 

मगर ग़लुाम मज़दरूों के दम पर। ऐसे में इन ग़लुाम मज़दरूों की मजबरूी और उसस ेहोने वाले पलायन को खत्म कौन करना चाहगेा? 
 

आईएलओ द्वारा कराये गये इन्हीं समझौतों के िलस्वरूप, ओसडशा के बोलांगीर सज़ले में बहतु उत्साह के साथ एक माइगे्रशन िेसससलटेशन सेंटर खोला गया 

था। आप जानते हैं सक बोलांगीर के हालात सकस तरह के हैं। ये ओसडशा से प्रवासन करने वाले मज़दरूों का बहतु बड़ा कें द्र ह।ै मगर यहां खुले िेसससलटेशन 

सेंटर को अगले ही सदन तहस नहस कर सदया गया। राज्य के ही एक सवधायक की देखरेख में काम करने वाले मज़दरू ठेकेदारों के सगरोहों ने इस सेंटर की ईटं से 

ईटं बजा दी। ऐस ेहालात में इसमा को कैस ेलाग ूसकया जा सकता ह?ै 
 

िारती अिी: ओसडशा की घटना को हमने सपछले न्यज़ूलैटर में कवर सकया था। आपने सजन सारे समझौतों का सज़ि सकया, उन सबके बावजदू आज भी 

सियान्वयन की बजाय उल्लंघन की कहासनयां कहीं ज़्यादा हैं। सपछले न्यज़ूलैटर में सधुीर कसटयार जी ने एक और समस्या का सज़ि सकया था - पसिमी 

ओसडशा के ठेकेदारों को हर मज़दरू के एवज में एक सनसित रकम सरकार को अदा करनी पड़ती ह ैऔर ठेकेदार ये पैसा खदु मज़दरूों स ेही वसलू करते हैं। 

ठेकेदारों को अलग-अलग स्तर पर अलग-अलग लोगों की मरुट्ठयां गरम करनी पड़ती हैं सलहाज़ा अंतरााष्ट्रीय प्रवासी काननू ही शोषण का ज़ररया बन जाता ह।ै 

सलहाज़ा, मेरी सोच यह ह ैसक (क) हम इन काननूों को बनाते हैं, (ख) तमाम वजहों स ेउनको लाग ूनहीं सकया जाता, और (ग) सियान्वयन के नाम पर हो रह े

भ्रष्टाचार और शोषण को रोकने के सलए कोई सनगरानी व्यवस्था नहीं ह।ै इसमा जैसे काननूों के सियान्वयन पर नज़र रखने के सलए हमारे पास पयााप्त सखं्या में 

लेबर इसं्पेक्टर नहीं हैं। तो क्या आपको लगता है सक हमें अभी भी इसमा के सियान्वयन के सलए ज़ोर लगाते रहना चासहए? यसद हां तो इसके सियान्वयन और 

सनगरानी के सवषय में आपका क्या सझुाव ह?ै क्या करना चासहए, कैस ेकरना चासहए? कोसवड महामारी ने हमें कई सबक ससखाए हैं। अब सरकार इस बारे में 

बात करने लगी है सक प्रवासी मज़दरूों के आवागमन पर नज़र रखी जाए। मगर इसकी आलोचना भी हईु है क्योंसक नज़र रखने का मतलब है सक आप इन लोगों 

की प्राइवेसी (गोपनीयता) में दखल देंगे। सलहाज़ा, नज़र सकस हद तक रखी जाए? तो, सनयमन की परूी प्रसिया, प्रवासी मज़दरूों के पंजीकरण और परूी प्रसिया 

में होने वाले भ्रष्टाचार की सनगरानी के सलए क्या सकया जाना चासहए? 
 

चंदि कुर्ार: इसका जवाब कैस ेसदया जाए ये तो मझुे भी नहीं मालूम। मझुे माफ़ 

कीसजए मगर ये सनराशा मेरे अनभुव स े पैदा हईु ह।ै आपको “हावेस्ट ऑि हगंर” 

डॉक्यमूेंटरी कभी देखनी चासहए। यह डॉक्यमूेंटरी रूपश्री नंदा ने बनायी ह ै जो 

सिलहाल सीएनएन आईबीएन की पिकार हैं और इसका सनमााण एक्शनएड ने सकया 

था। इस डॉक्यमूेंटरी को एक नैशनल एवाडा भी समला था। ऐक्शनएड के उस समय के कंरी डायरेक्टर हषा मंदर ने प्रवाससयों के जीवन को दशााने के सलए 

सबलाससनी की मशह र केस स्टडी की थी। उसके बाद यह डॉक्यमूेंटरी आयी थी सजसने प्रवासन की परूी प्रसिया को सामने रखा था। यह सिल्म बताती ह ैसक 

ठेकेदार सकस तरह मज़दरूों को पेशगी दतेे हैं, कैस ेउनका शोषण होता ह ैऔर सकस तरह मज़दरू एक राज्य से दसूरे राज्य के सलए सनकल पड़ते हैं। यह सिल्म 

कांटामाझी नाम के एक छोटे-स ेरेलवे स्टेशन को सदखाती ह ै- वहां मज़दरू कैस ेपहुचंते हैं, रेन में चढ़ने से पहले उन्हें जीआरपी के लोगों को पैसा दनेा पड़ता 

ह,ै रेन पर चढ़ने के बाद उन्हें जगह-जगह मासिया के लोगों को पैसे देने पड़ते हैं, इसके बाद वे सवशाखापटनम स्टेशन पहुंचते हैं। यहां से उन्हें हदैराबाद और 

बंगलौर आसद भेजने के सलए एक और स्टेशन पर ले जाया जाता ह।ै सीज़न की शरुुआत में 7-8 लाख सटकट एक ही स्टेशन स ेसबकते हैं। ये परूी प्रसिया कैमरे 

में ररकॉडा की गयी थी। “पॉसलसटक्स आि पावटी” नाम की सकताब में भी प्रवासन की प्रसिया के बारे में बात की गयी ह।ै काननू हो या न हो, समचूी व्यवस्था 

सगद्धों स ेभरी हईु ह।ै मज़दरूों की यािा, भोजन, दवाई और हर चीज़ के सलए पहले लेबर कॉन्रेक्टर मज़दरूों का पैसा काट लेता ह।ै यह परूी व्यवस्था ही मज़दरूों 

का शोषण करने के सलए ही बनायी गयी है और यही इसमा के सियान्वयन और सनगरानी के बारे में आपके सवाल का पहला जवाब ह।ै    
 

प्रवासी मज़दरू तो मज़दरू की श्रेणी में ही नहीं आते क्योंसक उन्हें सकसी श्रम काननू के तहत मान्यता और पंजीकरण नहीं समलता। क्या आपको लगता ह ैसक 

लेबर सडपाटामेंट इन मज़दरूों का इसं्पेक्शन करेगा? मज़दरूों स ेसबंंसधत मौजदूा सवभाग और प्रावधान हमारी आज की औद्योसगक श्रम शसि की उम्मीदों और 

ज़रूरतों को परूा नहीं कर सकती। स्वतंि शोधकताा एवं पिकार अनमुेहा यादव ने एक लेख में बताया ह ैसक एक लेबर इसं्पेक्टर के तहत लगभग 60,000  

िैसक्रयां आती हैं सजनमें 100,000 स ेज़्यादा मज़दरू काम करते हैं। यानी लेबर सडपाटामेंट (श्रम सवभाग) के पास उन उद्योगों स ेसनपटने के सलए भी क्षमता नहीं 

ह ैजहां लोग असधकृत रूप स ेमज़दरू की मान्यता के साथ काम कर रह ेहैं। उनके पास ऐसी िैसक्रयों की सनगरानी और दौरे का भी साधन नहीं ह ैजो दफ्तर स े

ससिा  एक-दो सकलोमीटर की दरूी पर हैं। हमने मौजदूा श्रम सनयमन व्यवस्था में सधुार के सलए कुछ सवाल तय सकए थे और कुछ मांगें तैयार की थीं। यसद आप 

मेरी व्यसिगत राय पछूें  तो लेबर सडपाटामेंट के पास अनौपचाररक क्षेि में काम करने वाले लोगों, इसकी अथाव्यवस्था और इसमें काम करने वाले 20 करोड़ से 

... यह परूी व्यवस्था ही मज़दरूों का शोषण करने के सलए बनायी 

गयी ह ैऔर यही इसमा के सियान्वयन और सनगरानी के बारे में 

आपके सवाल का पहला जवाब ह।ै 
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ज़्यादा प्रवासी मज़दरूों पर नज़र रखने की क्षमता ही नहीं ह।ै सलहाज़ा इस व्यवस्था के 

सहारे तो श्रम काननूों को लाग ूकरना असभंव ह।ै इस बात को मैं सरकारी नौकररयों 

में भती की व्यापक बहस स े भी जोड़कर दखेना चाहता ह ।ं जब रवीश कुमार 

एनडीटीवी के साथ हआु करते थे उस समय उन्होंने सरकारी नौकररयों में भती के कुछ 

आंकड़े पेश सकये थे। चाह े आंगनवाड़ी या स्कूलों में भती हो, उन्होंने सरकारी 

नौकररयों पर कई कायािम सकये थे। मगर अब तो सरकार ने भसतायों पर ही रोक लगा 

दी ह।ै अगर आप लेबर सडपाटामेंट के दफ्तर में जाएं तो वहां केवल दो या तीन इसं्पेक्टर 

ही काम करते समलते हैं। यानी हमें सबलकुल अलग तरह की एडवोकेसी करनी होगी। 

सबस ेपहले लेबर सडपाटामेंट में सधुार और नई भसतायों के सलए एडवोकेसी करनी 

होगी। ये आपके सवाल के जवाब का दसूरा सहस्सा बनता ह।ै  
 

मैं और सीएलआरए के सधुीर जी एनएचआरसी के कोर ग्रपु के और उसकी बंधआु मज़दरूी कमेटी के भी सदस्य हैं। हम इसी सवषय में एनएचआरसी की 

सदशासनदशेों का मसौदा तैयार करने वाली कमेटी में भी थे, सजसमें न्यायमसूता पी.एन.  

भगवती द्वारा बंधआु मसुि मोचाा केस, नीरजा चैधरी केस और पीयडूीआर केस (एसशया 

मज़दरू केस) में सदए गए ऐसतहाससक िैसलों को लाग ूकरने पर भी बात की गयी थी। 

जब हम एनएचआरसी के सदशासनदशे तय कर रह ेथे तो हमारा यही मानना था सक अगर 

सकसी मज़दरू को न्यनूतम मज़दरूी नहीं समल रही ह ैतो यही माना जाएगा सक वह मज़दरू 

बंधआु मज़दरू ह।ै इसी आधार पर हमने बहतु सारे मज़दरूों को आज़ाद कराया था और 

उनको मआुवज़ा सदलाया था। मगर तमाम कोसशशों के बावजदू हम इसमा काननू को 

लाग ू नहीं करा पाये। हमने एनएचआरसी के साथ कािी समय तक काम सकया, 

कलेक्टरों को सचरट्ठयां सलखकर उनको कहा सक वे िलां-िलां कदम उठाएं मगर इसमा 

काननू तब भी लाग ूनहीं हआु। इसमा कानून को लाग ूकरना सभंव ही नहीं ह।ै प्रवासी 

मज़दरूों के मदु्दों को बंधआु मज़दरूी काननू के दायरे में ही उठाया जा सकता ह।ै इसके 

अलावा, इसमा को मौजदूा राजनीसतक ढुलमलुपन और मौजदूा श्रम सवभागों की दखेरेख 

में लाग ूकरना सभंव ही नहीं ह।ै हमें ओएसएच कोड (व्यावसासयक सरुक्षा, स्वास्थ्य एवं 

काया पररसस्थसत कोड, 2020) को भी पढ़ना चासहए। मैंने इस कोड पर सांसदों के सलए एक िीसिंग नोट (सववरण सटप्पणी) तैयार सकया था और ये सलखा था 

सक यह कोड इसमा स ेजुड़े बहतु सारे मदु्दों को सबंोसधत नहीं कर पाता ह।ै उदाहरण के सलए, अगर आप इसमा के तहत एक ऐस ेठेकेदार के साथ प्रवासन कर 

रह ेहैं सजसके पास लाइसेंस ह ैतो आपको सनसित िायदे समलने चासहए। नए ओएसएच कोड के तहत भी यसद आप सकसी मज़दरू ठेकेदार के साथ एक राज्य 

स ेदसूरे राज्य जा रह ेहैं तो आपको इसमा के तहत गारंटीशदुा हक समलते हैं। मगर 90 प्रसतशत स ेज़्यादा प्रवासी मज़दरूों के पास ऐसे कोई कागज़ी साधन नहीं 

होते सजनके दम पर वे मज़दरू ठेकेदार के साथ अपना सकसी तरह का संबंध सदखा सकें । हालांसक वे मज़दरू ठेकेदार के साथ ही जाते हैं मगर मज़दरू ठेकेदार कभी 

ये नहीं मानता सक ये मज़दरू उसके साथ हैं। न ही उसके पास कोई लाइसेंस समलेगा। तो आप कैस ेकह सकते हैं सक इसमा को लाग ूसकया जा रहा ह।ै इसमा को 

लाग ूकरने के सलए बसुनयादी सवाल मज़दरू ठेकेदार के साथ बनाम मज़दरू ठेकेदार के सबना प्रवासन का ह।ै ओएसएच कोड में इसमा के तहत पंजीकृत कंपसनयों 

पर इस कोड को लाग ूकरने की कसौटी का सवाल दसूरा सवाल बनता ह।ै यह कोड ऐस ेससं्थानों पर लाग ूहोता ह ैजहां सपछले 12 महीने के दौरान कभी भी 

10 या इसस ेअसधक अंतरााज्यीय प्रवासी मज़दरूों ने काम सकया हो। अब, अगर आपकी कसौटी इस तरह की है तो मेरा सवशे्लषण यह कहता ह ैसक आप 90 

प्रसतशत प्रवासी मज़दरूों को इस काननू के दायरे स ेबाहर सनकाल दतेे हैं। ये तो ससिा  छोटी-छोटी खासमयां हैं सजनका हम पीछे सज़ि करते रह ेहैं।  
 

िारती अिी: तो आप सरकार को, रेड यसूनयनों (मज़दरू सघं) को और प्रवासी मज़दरूों को क्या सझुाव दनेा चाहते हैं? या बस हम हाथ बांधकर बैठ जाएं 

और सब कुछ सकस्मत पर छोड़ दें? 
 

चंदि कुर्ार: प्रवासी मज़दरूों की ऐसी सस्थसत ससिा  भारत का मामला नहीं ह ैबसल्क दसुनया भर में प्रवासी मज़दरूों के हालात इसी तरह के हैं। अगर आप बसलान 

के शहरों में जाएं तो ज़्यादातर मज़दरू तकुी या पवूी यरूोपीय देशों के होते हैं। उनके साथ बाहरी लोगों जैसा ही बतााव सकया जाता ह।ै उत्तरी अमेररका में सहस्पानी 

मलू के लोग होते हैं। वहां भी नस्लवाद और भेदभाव बेसहसाब ह।ै दसुनया भर में अथाव्यवस्था की बनावट ही ऐसी ह ैसक मान्यता रसहत या अदृश्य मज़दरूों के 

साथ होने वाली गैर-बराबरी पर चोट ही नहीं की जा सकती। दसुनया में जो भी सपंदा पैदा हो रही ह ैवह ग़लुामी या ग़लुामी जैसे हालात की वजह स ेपैदा हो 

रही ह।ै अगर आप भारत की बात करते हैं तो यहां जासत, जेंडर, भाषाई और दसूरे सवभाजनों की वजह से हालात और भी ज़्यादा जसटल हैं। जहां तक रेड 

यसूनयनों की बात है तो भारत का रेड यसूनयन आंदोलन तो अब वेंटीलेटर पर पड़ा ह।ै अगर आप यरूोप में दखेें तो रेड यसूनयनों ने ही राजनीसतक पासटायां खड़ी 

की थीं जबसक भारत में राजनीसतक पासटायों ने रेड यसूनयन खड़ी की हैं। कांगे्रस ने इंटक का गठन सकया। माक्सावादी कम्यसुनस्ट पाटी ने सीटू का गठन सकया।  

... मगर 90 प्रसतशत से ज़्यादा प्रवासी मज़दरूों के पास ऐसे कोई 

कागज़ी साधन नहीं होते सजनके दम पर वे मज़दरू ठेकेदार के साथ 

अपना सकसी तरह का सबंंध सदखा सकें । हालांसक वे मज़दरू 

ठेकेदार के साथ ही जाते हैं मगर मज़दरू ठेकेदार कभी ये नहीं 

मानता सक ये मज़दरू उसके साथ हैं। ... ओएचएस कोड में इसमा 

के तहत पंजीकृत कंपसनयों पर इस कोड को लाग ू करने की 

कसौटी का सवाल दसूरा सवाल बनता ह।ै यह कोड ऐस ेससं्थानों 

पर लाग ूहोता ह ैजहां सपछले 12 महीने के दौरान कभी भी 10 

या इसस ेअसधक अंतरााज्यीय प्रवासी मज़दरूों ने काम सकया हो। 

अब, अगर आपकी कसौटी इस तरह की ह ैतो मेरा सवशे्लषण ये 

कहता ह ैसक आप 90 प्रसतशत प्रवासी मज़दरूों को इस काननू के 

दायरे से बाहर सनकाल दतेे हैं। 

प्रवासी मज़दरू तो मज़दरू की श्रेणी में ही नहीं आते क्योंसक उन्हें सकसी 

श्रम काननू के तहत मान्यता और पंजीकरण नहीं समलता। ... स्वतंि 

शोधकताा एवं पिकार अनमुेहा यादव ने एक लेख में बताया ह ैसक 

एक लेबर इसं्पेक्टर के तहत लगभग 60,000 िैसक्रयां आती हैं 

सजनमें 100,000 स े ज़्यादा मज़दरू काम करते हैं। यानी लेबर 

सडपाटामेंट (श्रम सवभाग) के पास उन उद्योगों स ेसनपटने के सलए भी 

क्षमता नहीं है जहां लोग असधकृत रूप से मज़दरू की मान्यता के साथ 

काम कर रह ेहैं।. 
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भारतीय कम्यसुनस्ट पाटी ने एटक का गठन सकया। एचएमएस का गठन उस समय की सोशसलस्ट पाटी ने सकया था। बीएमएस का सबंंध आरएसएस स ेह।ै रेड 

यसूनयन आंदोलन का उदय औद्योसगक अथाव्यवस्था के उदय के साथ हआु था और माना जाता था सक जब मज़दरू नौकरी के सलए कारखाने में आएंगे तो 

उनको सगंसठत सकया जाएगा। अस्सी के दशक के बाद ये हालात बदलने लगे और नब्बे के दशक के बाद ये सोच अप्राससंगक सदखायी देने लगी। हमारी रेड 

यसूनयनें आज भी इनंलैंड में अठारहवीं शताब्दी में हईु औद्योसगक िांसत के यगु में ही जी रही हैं। रेड यसूनयनों ने ये सीखा ही नहीं सक अगर िैक्री न हो, अगर 

िैक्री गेट के दायरे के बाहर मज़दरूों को सगंसठत करने का रास्ता न हो तो मज़दरूों को सगंसठत कैस ेसकया जाएगा। दसूरी बात, रेड यसूनयनें अपनी-अपनी 

राजनीसतक सवचारधारा स ेजुड़ी हईु हैं; उनके अपने राजनीसतक आका होते हैं। अगर केरल और तसमलनाडु जैस ेसदुरू दसक्षण के राज्यों में जाएं तो वहां भी 

द्रसवसड़यन राजनीसत, प्रगसतशील सोच और पेररयार व अंबेडकर जैसे 

सवचारकों की पे्ररणा के बावजूद प्रवासी मज़दरूों के मदु्दों पर ज़्यादा 

बात नहीं होती। मैंने प्रगसतशील लोगों और आंदोलनों में भी ‘भद्दे 

राष्ट्रवाद’ के सचन्ह देखे हैं। सिवेंद्रम, कोच्ची, चेन्नई या मदरुई में आप 

सकसी भी लेबर चौक पर जाकर खड़े हो जाइए आपको बेशमुार लोग 

मज़दरूी की तलाश में खड़े समलेंगे। वे यहां समलने वाली बेहतर मज़दरूी 

की उम्मीद में इन राज्यों की ओर  सखंचे चले आते हैं। यहां मैं गैर-

औद्योसगक मज़दरूों की, मखु्य रूप से शारीररक श्रम की बात कर रहा 

ह ।ं प्रगसतशीलता के बावजदू इन दसक्षणी राज्यों में प्रवासी मज़दरूों के 

प्रसत एक गहरी नापसदंगी और सहचसकचाहट ह ै जबसक वे उनकी 

अथाव्यवस्था का एक अहम सहस्सा हैं। और अब इस आशय का नया 

डर भी पैदा हो रहा ह ैसक अगर प्रवासी मज़दरूों का पंजीकरण सकया 

जाता ह ैऔर उन्हें वोट देने का हक समलता है तो राज्य की राजनीसतक 

सरंचना बदल जाएगी और बीजेपी को पैठ बनाने का मौका समलेगा। 

बसुनयादी बात यह ह ै सक कृसिम और नकली राष्ट्रवाद असधकारों, 

सामासजक न्याय, आसथाक न्याय और राजनीसतक न्याय पर हावी होता जा रहा ह ैजबसक भारतीय ससंवधान स ेइसकी गारंटी समली हईु ह।ै 
 

िारती अिी: नागर समाज सगंठनों (सससवल सोसाइटी ऑगानाइज़ेशन्स - सीएसओ) का दायरा ससमटता जा रहा ह।ै इसको दखेते हएु, आने वाले सालों में 

अंतरााज्यीय प्रवासी मज़दरूों और उनके असधकारों के सलहाज़ से कौन से दो या तीन ऐस ेमदु्दे हैं सजन पर नागर समाज सगंठनों को खासतौर स ेजोर दनेा चासहए? 

 

चंदि कुर्ार: अगर मेरी आवाज़ में थोड़ा तीखापन सनुाई पड़े तो मझुे माफ़ कर दीसजएगा। 

पर ये “सससवल सोसाइटी” ह ैक्या चीज़? इनमें स ेज़्यादातर वे लोग हैं जो एनजीओ चला 

रह ेहैं। वे प्रोजेक्ट लेते हैं, उन पर काम करते हैं, प्रोजेक्ट खत्म करते हैं और अगला प्रोजेक्ट 

लेकर आगे बढ़ जाते हैं। सपछले प्रोजेक्ट के दौरान जो कुछ हुआ था वो ठप हो जाता ह।ै 

रेड यसूनयन भी सससवल सोसाइटी का सहस्सा हैं मगर मैंने पहले ही इस बात का सज़ि 

सकया था सक वे राजनीसतक दलों की शाखा होती हैं और सलहाज़ा वसै ेकाम नहीं कर 

सकती जैस ेउन्हें काम करना चासहए। उसके बाद “सससवल सोसाइटी” के नाम पर बचा 

क्या? हो सकता ह ैकुछ प्रगसतशील लोग हों जो कुछ करना चाहते हों मगर उनके पास 

इसके सलए ज़रूरी साधन और हालात नहीं होंगे। जब तक आप अपने मुद्दों और सचंताओ ं

को राजनीसतक सवालों में तब्दील नहीं करेंगे, तब तक कुछ भी बदलने वाला नहीं ह।ै 
 

एक लेबर ररसचार, एक सोशल ररसचार के रूप में हमें इस बात का सवशे्लषण करना चासहए 

सक अथाव्यवस्था और आसथाक तरक्की के सलए प्रवासी मज़दरूों का योगदान क्या ह;ै 

प्रवासी मज़दरू दशे को कैस ेचला रह ेहैं।  हमें इस बहस को और पखु्ता करके हर चनुाव में इस सवाल को उठाना चासहए। मैं नहीं कह सकता सक नागर समाज 

सकस हद तक चनुावों में इस सवाल को आगे ले जा सकता है क्योंसक वे तभी तक मुंह खोलने में सक्षम हैं जब तक उनके पास कोई प्रोजेक्ट ह।ै इस तरह के 

काम के सलए एक ज़रूरत ह ैएक दीघाकासलक सवज़न, एक दीघाकासलक कायािम, गहरी लगन व प्रसतबद्धता और ऐस ेलोगों की जो राजनैसतक सोच राजखते 

हों और इन मदु्दों पर कुछ करना चाहते हों। वरना हम एक-दो शोध करेंगे बहतु सारी ररपोटें प्रकासशत करेंगे और एक ही जगह खड़े रहेंगे। जब तक हम इन ररपोटों 

को ज़मीन पर खड़े लोगों के साथ नहीं जोड़ेंगे तब तक ये बहस आगे नहीं बढ़ेगी। इस बहस को एक राजनीसत एजेंडा में तब्दील करने के सलए एक रोडमैप और 

योजना की ज़रूरत ह।ै 

 

... जब तक आप अपने मदु्दों और सचंताओ ं को राजनीसतक 

सवालों में तब्दील नहीं करेंगे, तब तक कुछ भी बदलने वाला 

नहीं ह।ै  
 

... हमें इस बात का सवशे्लषण करना चासहए सक अथाव्यवस्था 

और आसथाक तरक्की के सलए प्रवासी मज़दरूों का योगदान क्या 

ह ै...  
 

... इस तरह के काम के सलए एक ज़रूरत ह ैएक दीघाकासलक 

सवज़न, एक दीघाकासलक कायािम, गहरी लगन व प्रसतबद्धता 

और ऐस ेलोगों की जो राजनैसतक सोच राजखते हों और इन मदु्दों 

पर कुछ करना चाहते हों। ... इस बहस को एक राजनीसत एजेंडा 

में तब्दील करने के सलए एक रोडमैप और योजना की ज़रूरत ह।ै 

दसुनया भर में अथाव्यवस्था की बनावट ही ऐसी ह ैसक मान्यता रसहत या अदृश्य मज़दरूों 

के साथ होने वाली गैर-बराबरी पर चोट ही नहीं की जा सकती। दसुनया में जो भी संपदा 
पैदा हो रही है वह ग़लुामी या ग़लुामी जैस ेहालात की वजह स ेपैदा हो रही ह।ै अगर 

आप भारत की बात करते हैं तो यहां जासत, जेंडर, भाषाई और दसूरे सवभाजनों की 

वजह स ेहालात और भी ज़्यादा जसटल हैं। ... रेड यसूनयन आंदोलन तो अब वेंटीलेटर 

पर पड़ा ह।ै अगर आप यरूोप में दखेें तो रेड यसूनयनों ने ही राजनीसतक पासटायां खड़ी 

की थीं जबसक भारत में राजनीसतक पासटायों ने रेड यसूनयन खड़ी की हैं।  ... रेड यसूनयनों 

ने ये सीखा ही नहीं सक अगर िैक्री न हो, अगर िैक्री गेट के दायरे के बाहर मज़दरूों 

को सगंसठत करने का रास्ता न हो तो मज़दरूों को सगंसठत कैस े सकया जाएगा। ... 

प्रगसतशीलता के बावजदू इन दसक्षणी राज्यों में प्रवासी मज़दरूों के प्रसत एक गहरी 

नापसदंगी और सहचसकचाहट ह ैजबसक वे उनकी अथाव्यवस्था का एक अहम सहस्सा 

हैं। ... बसुनयादी बात यह ह ैसक कृसिम और नकली राष्ट्रवाद असधकारों, सामासजक 

न्याय, आसथाक न्याय और राजनीसतक न्याय पर हावी होता जा रहा ह ैजबसक भारतीय 

ससंवधान स ेइसकी गारंटी समली हईु ह।ै 
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िारती अिी: मेरे खयाल में सवाल आशा-सनराशा का नहीं ह ैबसल्क बहतु सारे मदु्दों को एक साथ देखने और इस सवषय पर एक व्यापक पररपे्रक्ष्य सवकससत 

करने का ह।ै मगर हां, ये सच ह ैसक जैस ेही प्रोजेक्ट खत्म होता ह,ै बहतु सारी चीजें खत्म हो जाती हैं क्योंसक कई साल तक चलने वाले प्रसिया कें सद्रत हस्तक्षेपों 

के सलए बहतु सारे साधनों की ज़रूरत होती ह।ै ऐस ेहालात में कौन से एक या दो मदु्दे हैं सजन पर हम आगे काम जारी रख सकते हैं और िंसडंग जटुाने की 

कोसशश की जा सकती ह?ै 
 

चंदि कुर्ार: हमारे पास करने के सलए कुछ अच्छे उदाहरण हैं। अगर आप सिलीपींस में अंतरााष्ट्रीय प्रवासन को देखें, तो पाएंगे सक वहां की सरकार यएूई 

और कुवैत के साथ बाकायदा समझौते करती ह।ै इसका मकसद ये ह ैसक जब मज़दरू सिलीपींस से रवाना हों तो ग्राहक देश उनकी परूी सज़म्मेदारी लें। अगर 

सबहार सरकार, छत्तीसगढ़ सरकार और दसूरी राज्य सरकारें  भी यही रवैया अपनाएं तो हालात में सनसित रूप से कुछ सधुार आ सकता ह।ै अगर आप खाड़ी 

के दशेों में भारतीय, नेपाली और पासकस्तानी मज़दरूों की हालत दखेें तो बंधआु मज़दरूी से भी बदतर हालात आपको सदखायी पड़ते हैं। हालांसक सरकार भी 

ये मानती है सक प्रवासी मज़दरूों की वजह से देश ने आसथाक तरक्की की है मगर क्या सबहार को इन मज़दरूों की तरि से भेजा गया सवपे्रसषत धन समलता ह?ै हमें 

मज़दरूों द्वारा सवपे्रषण के माध्यम स ेभेजे जाने वाले पैस ेके इस सवाल पर और शोध करना चासहए और उसे राजनीसतक अथाव्यवस्था स ेजोड़कर इसके बारे में 

अपनी आवाज़ उठानी चासहए। हमें एक राजनीसतक नैरेसटव की ज़रूरत ह।ै एक राजनीसतक नैरेसटव तभी खड़ा सकया जा सकता ह ैजब हमारे पास अच्छा डेटा, 

अच्छी-खासी तासका क समझ और बहसें हों। हमें इस आशय के साक्ष्य जटुाने होंगे और लोगों/साझीदार सगंठनों/संबंसधत पक्षों के छोटे-छोटे समहू ढंूढने होंगे 

जो इस डेटा को राजनीसतक रूप दकेर आगे ले जा सकें । प्रवासी मज़दरूों के एजेंडा को आगे बढ़ाने के सलए ये अगला कदम हो सकता ह।ै  

 

िारती अिी: और साक्ष्य जुटाने का सवाल ऐसा ह ैसजस पर सकसी एनजीओ को कोई 

पैसा नहीं देना चाहता। दखु की बात यह ह ैसक हमें ज़मीनी धरातल पर कोई खास प्रगसत 

सदखायी नहीं दतेी। हम प्रवासी मज़दरूों के सलए योजनाओ ंकी पोटेसबसलटी की बात करते 

हैं। नये ओएसएच कोड में भी योजना की पोटेसबसलटी का सज़ि सकया गया ह ैऔर लक्ष्य 

राज्यों में इन योजनाओ ंतक मज़दरूों की पहुचं पर ज़ोर सदया गया ह।ै हाल ही में राजस्थान 

में सीएलआरए की टीम ने छत्तीसगढ़, उत्तर प्रदशे और सबहार के 753 अंतरााज्यीय प्रवासी 

मज़दरू पररवारों को ‘वन नेशन वन राशन काडा’ (ओएनओआरसी) योजना के तहत राशन 

सदलाने में सिलता प्राप्त की ह।ै एनजीओ कुछ कोसशश तो कर सकते हैं मगर उनकी भी सीमाएं हैं। हमारे दशे की आबादी एक अरब स ेज़्यादा ह ैसजसमें 

प्रवाससयों की एक सवशाल आबादी ओएनओआरसी (वन नेशन वन राशन काडा) योजना के तहत अनाज पाने के सलए भी जद्दोजहद कर रही ह।ै जहां हम एक 

पोटेबल योजना भी लाग ूनहीं कर पा रह ेहैं, वहां हम स्वास्थ्य, पोषण, सशक्षा आसद पर अन्य योजनाओ ंकी पोटेसबसलटी कैस ेससुनसित कर सकते हैं?  
 

चंदि कुर्ार: यहां मैं कोसवड महामारी के दौरान 2020 में महाराष्ट्र में घटी एक 

घटना का सज़ि करना चाह गंा। इस अनभुव स े हमें ई-श्रम पोटाल पर सवोच्च 

न्यायालय में दायर केस के सलए एक रूपरेखा तय करने में भी मदद समली ह।ै हआु 

यूं सक हमने एक आईएएस असधकारी स ेसंपका  सकया जो सज़ला पररषद के सीईओ 

भी थे। हमने उनसे आग्रह सकया सक वे एक ऐसी छोटी सी व्यवस्था शरू करें सजसमें 

प्रवासी मज़दरूों को अगले दो महीने तक पीडीएस (यानी राशन व्यवस्था) के तहत 

भोजन समलता रह।े उन्हें ये बात समझ में आयी और उन्होंने टोकन जारी कर सदए। 

हम छह महीने तक 46,000 मज़दरूों को राशन के सलए टेंपरेरी टोकन महुयैा कराने 

में कामयाब रह।े आप बताइए सक राशन की पोटेसबसलटी को लाग ूकरने के सलए हम सकसका और क्यों इतंज़ार कर रह ेहैं? जब तक राजनीसतक इच्छाशसि थी 

तो एक आईएएस असधकरी भी सकंट के समय ठोस कदम उठाने में कामयाब रहा। यहां सवश्वास और राजनीसतक इच्छाशसि का अभाव सदखायी पड़ रहा ह।ै 
 

िारती अिी: अंतरााज्यीय प्रवासी श्रसमक काननू का सियान्वयन सविल हो चकुा ह।ै अब हम योजनाओ ंकी पोटेसबसलटी के बारे में बात करने लगे हैं। यहां 

भी हम तरह-तरह की कसठनाइयों स ेजझू रह ेहैं और अगर राजनीसतक इच्छाशसि नहीं होगी तो कुछ खास हाससल नहीं होगा और सिर हम सकसी नये जमुले 

की तरि बढ़ जाएंगे। ये ससलससला कहां जाकर खत्म होता ह?ै 
 

चंदि कुर्ार: जब तक हम राजनीसतक इच्छाशसि पर ज़ो नहीं देंगे, अंतरााज्यीय प्रवासी मज़दरूों की सचंताओ ंको राजनीसतक मदु्दा नहीं बनाएंगे, तासक लोग 

इन मदु्दों पर वोट देने लगें, तब तक कुछ बदलने वाला नहीं ह।ै 
 

हक: सेंटर फॉर चाइल्ड राइट्स श्री चंदि कुर्ार का बेहद आिारी है ब्रजन्होंिे अपिे अिुिव और ब्रवचार हर्ारे साथ साझा ब्रकए। ब्रविेर्ज्ञों के 

साथ अिी तक के सिी साक्षात्कारों र्ें ये बात साफ ब्रदखायी देती है ब्रक राष्ट्रीय थतर पर साक्ष्य जुटािा और र्ौजूदा ब्रचंताओ ंको राजिीब्रतक 

एजेंडा का ब्रहथसा बिािा होगा। 

 

हालांसक सरकार भी ये मानती है सक प्रवासी मज़दरूों की वजह 

स ेदशे ने आसथाक तरक्की की ह ैमगर क्या सबहार को इन मज़दरूों 

की तरि स ेभेजा गया सवपे्रसषत धन समलता ह?ै हमें मज़दरूों द्वारा 

सवपे्रषण के माध्यम स ेभेजे जाने वाले पैस ेके इस सवाल पर और 

शोध करना चासहए और उस े राजनीसतक अथाव्यवस्था स े

जोड़कर इसके बारे में अपनी आवाज़ उठानी चासहए। 

... कोसवड महामारी के दौरान 2020 में ... हम छह महीने तक 

46,000 मज़दरूों को राशन के सलए टेंपरेरी टोकन महुैया कराने में 

कामयाब रह।े ... राशन की पोटेसबसलटी को लाग ूकरने के सलए हम 

सकसका और क्यों इतंज़ार कर रह ेहैं?  
 

जब तक हम राजनीसतक इच्छाशसि पर ज़ो नहीं देंगे, अंतरााज्यीय 

प्रवासी मज़दरूों की सचंताओ ंको राजनीसतक मदु्दा नहीं बनाएंग,े तासक 

लोग इन मदु्दों पर वोट दनेे लगें, तब तक कुछ बदलने वाला नहीं ह।ै 
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संपका : 
 

128-बी, दसूरी मसंज़ल, शहपरुजट, नई  

सदल्ली-110049, भारत 
 

         +91-11-26497412       
 
         info@haqcrc.org  
 
         www.haqcrc.org 

चलते - चलते ... 

“सात भारतीय शहरों के प्रत्येक 10 में से 8 प्रवासी बच्चे ऐस ेकायास्थलों पर काम करते हैं जहां 

पढ़ाई-सलखाई का कोई बंदोबस्त नहीं ह।ै जो बच्चे सकसी ग्रामीण प्रवासी पररवार में बड़े हएु हैं 

उनमें से 28 प्रसतशत सनरक्षर हैं या उनके पास केवल प्राथसमक सशक्षा ह।ै मौसमी प्रवासी पररवारों 

के 40 प्रसतशत बच्चे खदु स्कूल जाने की बजाय मज़दरूी की गता में चले जाते हैं।” 
 

- यनेूस्को नलोबल एजकेुशन मॉसनटररंग ररपोटा, 2019 

आगामी >>> 

 

अगले अंक में 
भट्टा मज़दरूों के बच्चों के लिए प्रारंलभक बाल्यावस्था दखेभाि  

प्रवासी मज़दरूों के अलिकारों के पक्ष में हो रह ेकानूनी बदिाव: सवोच्च न्यायािय और 

उच्च न्यायाियों के महत्वपूर्ण फैसिों से लमिे सबक  

कामयाबी की कहालनया ं

आइए लवशषेज्ञों से बात करें: सतत लवकास िक्ष्य (सस्टेनबि डेविपमेंट गोल्स) मौसमी 

प्रवासी मज़दरूों और उनके पररवारों के मुद्दों के समािान में लकस तरह मददगार हैं? 

 

बदिाव की कंुजी 
 

बच्चों को स्कूल ज़रूर जाना चासहए 
 

बच्चों के शरुुआती सालों में सनवेश ज़रूरी है 
 


